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Огнев Е

Правила любительского рыболовства



Е.Огнев 
ПРАВИЛА ЛЮБИТЕЛЬСКОГО РЫБОЛОВСТВА 
Где только не увидишь человека с удочкой! Даже в крупных городах можно встретить рыболовов, терпеливо ожидающих поклевку прямо на набережных. И это, конечно, отрадное явление. Но в любительском рыболовстве за последние годы проявилась одна настораживающая деталь: уловы многочисленных рыболовов-любителей в некоторых регионах стали отрицательно сказываться на состоянии рыбных ресурсов. Например, исследования, проведенные на Средней Волге работниками Куйбышевского управления рыбоохраны, показали, что уловы любителей в 6 - 8 раз превышают уловы рыбодобывающих организаций. 
Понятно, что такое обстоятельство вызвало необходимость как-то упорядочить любительское рыболовство ради самих же рыболовов. 
В 1983 г. министр рыбного хозяйства СССР утвердил типовые Правила любительского рыболовства для бассейнов всей страны и обязал начальников управлений органов рабоохраны утвердить правила любительского и спортивного рыболовства с учетом природных особенностей водоемов в интересах рационального использования ихтиофауны. 
Совместно с научными рыбохозяйственными организациями, по согласованию с советами министров союзных республик, краевыми, областными Советами народных депутатов, а также добровольно-спортивными обществами охотников и рыболовов в бассейновых управлениях Главрыбвода такие правила была разработаны. С 1984 г. они вступили в законную силу. 
Событие для обществ и для самих рыболовов незаурядное. 
Итак, многолетняя дискуссия на тему "Каким быть любительскому рыболовству?" завершилась созданием нормативов, регулирующих любительское рыболовство. А это уже не мало, если ознакомиться с правилами. 
В чем же суть новых правил? 
Все водоемы, осваиваемые рыболовами-любителями, разделены теперь на три категории с присущим для них режимом рыболовства: водоемы общего пользования; водоемы и их участки, где любительское и спортивное рыболовство организуется обществами охотников и рыболовов; водоемы, отведенные обществом для организации культурных рыбных хозяйств любительского рыболовства. 
Такое деление водоемов обусловливает и соответствующую организацию режима рыболовства на них. Понятно, что все не закрепленные за обществами водоемы будут отнесены к водоемам общего пользования. Число их зависит непосредственно от соотношения населенности региона и количества в нем водоемов. 
Органам рыбоохраны предоставлено право выделять конкретные водоемы для закрепления за обществами, а они уже организуют на них любительское рыболовство или создают культурные рыбные хозяйства. 
Основной формой взаимоотношений общества-водопользователя с органами рыбоохраны являются договорные отношения. 
Общества охотников и рыболовов, заключая договор с органом рыбоохраны для организации любительского рыболовства или для создания культурных рыбных хозяйств, принимают на себя ряд обязательств. Их конечной целью является повышение рыбопродуктивности водоемов на базе рационального использования, охраны и воспроизводства рыбных ресурсов и обеспечение определенных условий рыболовам для отдыха и пользования водоемами. 
К примеру, общества обязаны обеспечивать строгое соблюдение правил рыболовства, вести охрану водоемов, следить за их санитарным состоянием. Для этого им надлежит привлекать в помощь членов общества. Для лучшей организации охраны егерям обществ охотников и рыболовов, директорам и ихтиологам хозяйств любительского рыболовства могут быть предоставлены права младших государственных инспекторов. 
В свою очередь, те же правила рыболовства предусматривают обязанности, возлагаемые на самих рыболовов. Логика их требований достаточно проста. Каждый рыболов пользуется природой и животным миром. То и другое является всенародным достоянием, поэтому нельзя быть только потребителем природных комплексов, надо помогать восстановлению того, чем ты пользуешься. 
Каждый рыболов обязан прежде всего соблюдать установленные правила любительского и спортивного рыболовства, иметь при себе документ, удостоверяющий личность, и членский билет, а там, где лов рыбы разрешается только по путевкам, то и ее. Правило простое, но обязательное для всех. Собрался на рыбалку - возьми документ. Ссылки на забывчивость не принимаются во внимание. 
Рыболовы обязаны поддерживать санитарный режим водоемов, их нельзя засорять и загрязнять чем бы то ни было. Например, на водоемах Московской области запрещается сооружать на льду палатки и шалаши, оставлять после себя мусор и т. д. 
Рыболов обязан поддерживать общественный порядок на рыболовно-спортивных базах и водоемах. Нарушение порядка на рыбалке недопустимо, как и в любом общественном месте. 
Считается нарушением правил и отказ рыболова помочь инспектору в задержании браконьера. Да и сам он должен пресекать браконьерские способы ловли. 
На рыболовов возлагается обязанность сохранять от повреждений различные указатели, аншлаги, щиты, устанавливаемые на рыболовно-спортив-ных базах и водоемах. Нарушение правил влечет за собой административную ответственность. 
Правилами установлен целый ряд общих запретов, действующих на всей территории и водоемах страны. Например, запрещается зарыбление водоемов и акклиматизация рыб без разрешения Ихтиологической комиссии. Нельзя проводить соревнования по рыбной ловле в нерестовый период. Снасти и способы лова, не названные в правилах, применять недопустимо, так же как и иметь при себе или вблизи водоема запрещенные орудия лова, взрывчатку и отравляющие вещества. Запрещена продажа сетематериалов и орудий лова, которые нельзя применять в данном регионе. 
Запрещается мыть транспортные средства на водоемах, а также проводить различные работы, отрицательно влияющие на гидрохимический и гидрологический режим водоемов. Условия мойки транспортных судов уточняются в бассейновых правилах. Например, в Московской области разрешено мыть машины не ближе 50 м от берега. 
Запрещается и продажа частными лицами тех видов рыб, в том числе морских млекопитающих и водных беспозвоночных, за незаконный вылов которых установлены таксы. 
Многих рыболовов интересуют вопросы, касающиеся подводной охоты на рыб с помощью гарпунных ружей. Такая охота разрешена только на акваториях, отведенных органами рыбоохраны, и без аквалангов. 
Известно, что все судовладельцы обязаны зарегистрировать находящиеся в личной собственности плавсредства. Однако некоторые граждане уклоняются от их регистрации. Правила запрещают лов рыбы с незарегистрированных плавсредств. Это требование относится также к надувным и разборным лодкам. Не разрешается лов рыбы и с самодельных лодок. 
Повсеместно запрещен лов рыбы багрением, с применением взрывчатых и отравляющих веществ, электротока, острог и иных колющих веществ, огнестрельного и пневматического оружия, кроме разрешенного оружия для подводной охоты. В связи с этим следует сказать и о недопустимости применения блесен с многочисленными впаянными крючками, а также использования спиннингов для ловли на поддев. 
Какая же ответственность наступает за нарушение правил любительского рыболовства? 
В соответствии с Указом Президиума Верховного Совета СССР от 27 марта 1964 г. виновные лица привлекаются к административной ответственности штрафу; граждане - до 10 руб., а должностные лица - до 50 руб. За грубые нарушения на граждан налагается штраф до 50 руб., а на должностных лиц - до 100 руб., если их действия не влекут за собой уголовной ответственности. 
В правилах рыболовства некоторых бассейнов могут быть уточнены понятия грубых нарушений. Так, в правилах для водоемов Московской области признаками грубых нарушений, за которые могут быть наложены повышенные штрафы, считаются неоднократное нарушение правил, незаконный вылов ценных видов рыб, вылов рыбы, в два и более раза превышающий установленную норму, применение сетей, бредней, неводов, мережей, двух и более самоловных сетных экранов, подъемников площадью 2 м2 и более, лов рыбы хищническим способом: с помощью огнестрельного оружия, острог, других колющих орудий, взрывчатых и отравляющих веществ, вылов рыб ценных видов, а также водных беспозвоночных с целью продажи, незаконный лов рыбы в рыбхозах, загрязнение и засорение водоемов, повлекшее гибель рыбы либо воспрепятствовавшее ее проходу на нерестилища, оказание сопротивления или отказ от выполнения законных требований инспектора рыбоохраны, лов рыбы в запретное время или в запретных местах запрещенными орудиями лова, если все эти перечисленные действия не влекут за собой уголовной ответственности. 
В соответствии с изданными "Основами законодательства Союза ССР и союзных республик об административных правонарушениях", определившими обстоятельства, отягчающие ответственность за административные правонарушения (ст. 2-1), к грубым нарушениям правил рыболовства следует относить и нарушения, совершаемые в нетрезвом виде, или с участием несовершеннолетних, или группой лиц. 
Режимы любительского рыболовства имеют свои отличия (сообразно с особенностями бассейнов). Такие отличия чаще всего касаются запретительных норм, а также запрещений или ограничений лова в зависимости от времени года. 
Кому и на каких условиях разрешается ловить рыбу? 
Прежде всего правила предоставляют серьезные преимущества организованным раболовам. Навсегда покончено с бытовавшей уравниловкой. Если ты состоишь в организации рыболовов-любителей, вносишь в дело сохранения и приумножения рыбных ресурсов свои личные средства и труд, то тебе, организованному рыболову, даются определенные преимущества перед теми, кто этих затрат не несет. Такое положение, конечно, заставит призадуматься тех, кто прежде, выезжая на водоемы, не выполнял никаких обязанностей. 
На водоемах общего пользования лов рыбы разрешен всем гражданам бесплатно, независимо от членства в обществе. 
Что же касается водоемов, переданных обществам для организации любительского рыболовства, то теперь лов рыбы разрешен там только членам общества - бесплатно и без путевок по охотничье-рыболовному билету. 
Перечень таких водоемов дается в виде приложения No 1 к правилам любительского рыболовства каждого бассейна. На этих же водоемах разрешается ловить рыбу инвалидам и участникам Великой Отечественной войны, ветеранам КПСС, инвалидам труда 1 и II группы, Героям Советского Союза, Героям Социалистического Труда, полным кавалерам орденов Славы, Трудовой Славы, "За службу Родине в Вооруженных 
Силах СССР", детям до 16 лет по предъявлению соответствующего документа. В некоторых регионах страны допускается лов рыбы и по путевкам на водоемах по перечню No 1. Однако условия выдачи путевок должны быть согласованы с органами рыбоохраны. 
Для ловли рыбы на водоемах, переданных обществам для организации культурных рыбных хозяйств, каждый рыболов должен иметь путевку, за исключением инвалидов Великой Отечественной войны, которые могут ловить бесплатно и без путевок. 
Перечень водоемов, переданных обществам, приводится в приложении No 2 во всех бассейновых правилах любительского рыболовства. 
Перечень разрешенных снастей для любительского лова рыбы тоже имеет свои различия по бассейнам. В Московской области, к примеру, в водоемах общего пользования и в водоемах, переданных обществам для организации любительскою рыболовства, членам обществ охотников и рыболовов разрешается ловить рыбу удочками летними, зимними, донными с применением резиновых амортизаторов (без кормушек, сопряженных с крючками) с общим количеством крючков не более 10 штук на рыболова; спиннингом, спаренными спиннингами, нахлыстом, в отвес блесной; кружками (не более 5 штук на лодку); жерлицами (не более 5 штук на рыболова); корабликом; дорожкой без применения моторной лодки. 
При одновременном применении перечисленных снастей общее количество крючков не должно превышать 10 штук на одного рыболова при ловле с берега или на одну лодку. 
Гражданам, не состоящим членами рыболовных обществ, разрешается ловить только удочками всех видов с общим количеством крючков не более двух без резиновых амортизаторов и без применения живца и малька. 
На водоемах, переданных для водопользования, связанного с организацией культурных рыбных хозяйств, есть свои особенности. Следует подчеркнуть, что окультуривание водоема требует иногда нескольких лет. После заключения договора на передачу водоема общество обязано проделать большую работу (мелиорация, рыболовство, интродукция, строительство и т. д.). Значит, нужен какой-то переходный период. 
Правила любительского рыболовства для Московской области учитывают это обстоятельство. В них записано, что граждане, состоящие членами соответствующих рыболовных обществ, в переходный период (до объявления водоема культурным рыбным хозяйством) могут ловить рыбу удочками летними, зимними, донными без применения резиновых амортизаторов и кормушек, сопряженных с крючками, с общим количеством крючков не более 6 штук на рыболова; кружками (не более 5 штук на лодку); жерлицами (не более 5 штук на рыболова); дорожкой без применения моторной лодки. 
Гражданам, не состоящим членами рыболовно-охотничьих обществ, в этих водоемах разрешается ловить удочками всех видов с общим количеством крючков не более двух, без применения малька и живца, т. е. на тех же условиях, что и на водоемах общего пользования. 
После выполнения всех договорных работ водоем объявляется культурным рыбным хозяйством, и с этого времени водопользователь (общество) имеет право самолично разрабатывать для нею режим рыболовства по согласованию с органом рыбоохраны. Например, культурное хозяйство на озере Бисерово под Москвой имеет свой режим рыболовства и не регулируется общими правилами любительского рыболовства. 
В некоторых бассейновых правилах введены минимальные размеры рыб для отлова. Например, на Средней Волге лещ должен быть длиной не менее 20 см, судак - 25 см, жерех - 30 см, щука - 40 см. Но многим рыболовам известно, с какой интенсивностью клюют Подлещики. Поклевки следуют одна за другой. Стремясь опередить соперников, малыши жадно хватают насадку и очень часто глубоко ее заглатывают. Но их надо выпускать в воду, если они меньше 20 см. Таким образом, глубоко травмированные рыбы попадают обратно в водоем. Сколько, их выживет? Конечно, единицы. 
В Московской области, где множество рыболовов и сравнительно мало водоемов, введено штучное регулирование вылова рыб по их видам. Например, члену общества разрешается выловить за сутки 15 лещей любого размера, 3 угря, линя и судака, 5 щук, карпов, подустов и язей, 20 плотвиц, 30 карасей. Нечленам общества лов судака, щуки и жереха вообще не разрешен, но можно поймать 10 плотвиц и 20 карасей. Зато вылов разрешенными снастями таких рыб, как ротан, ерш, окунь, уклея, густера, и других ничем не ограничен. Вывоз рыбы с водоема допускается в пределах двухсуточной нормы. 
В каждом регионе есть виды рыб, которые или стали редкими, или имеют особую промысловую ценность. Таких рыб ловить нельзя. Например, в Московской области запрещен вылов всех осетровых, хариуса, толстолобика, бычка-подкаменщика. На Средней Волге помимо осетровых запрещено ловить белорыбицу. Запрещенных к вылову рыб нужно выпускать в водоем в любом виде; в уловах их быть не должно. 
Вылов живца в большинстве бассейнов допускается одной подъемной сеткой размером 1 м2. Рыболов на Средней Волге может выловить 30 живцов в сутки, в Московской области рыболову разрешается поймать 20 плотвиц и столько же карасей. Недопустимо применение в качестве живца молоди ценных видов рыб. Вылов живца нечленами общества в Московской области запрещен. 
Правила Московской области разрешают добычу 500 г крупного и мелкого мотыля в сутки (без права продажи) членам общества, а нечленам общества 200 г. Такое ограничение направлено на стимулирование организованной добычи мотыля и его продажи через торгующую сеть рыболовных обществ. 
Во всех бассейновых правилах введены запреты на ловлю рыбы в местах ее больших скоплений: у плотин, гидроузлов, на зимовальных ямах, нагульных акваториях. Места, запрещенные для рыболовства, должны быть хорошо известны рыболовам во избежание неприятных объяснений с инспекторами рыбоохраны. Необходимо, чтобы на рыболовно-спортивных базах были вывешены соответствующие плакаты, а на водоемах - указатели. 
Запрещение рыболовства на тех или иных акваториях может быть постоянным (на весь год) или временным (на определенный срок, например на период нереста). 
С помощью таких запретов сохраняются стада рыб, идущие на нерест, на нерестилищах, в припло-тинных зонах или на зимовальных ямах. На нагульных участках водоемов сберегается молодь, скапливающаяся на кормовых угодьях. Иногда запреты устанавливают для сохранения редких видов рыб для данного региона. : 
Например, на реке Лутосня Дмитровского района Московской области совсем недавно были обнаружены особи хариуса - явление редчайшее и совершенно необыкновенное. Это побудило полностью запретить всякое рыболовство в реке и ее притоках. Необходимо неукоснительно соблюдать такие запреты и удерживать другах от их нарушения. Долг рыболова - беречь рыбные богатства. 
Однако и в период нереста делаются некоторые исключения. Все правила любительского рыболовства разрешают лов рыбы вне нерестилищ на одну или две удочки на участках, определяемых органами рыбоохраны. 
О ночном лове рыбы писали и говорили довольно много. В самом деле, как быть с любительским ловом тех видов рыб, которые ведут ночной образ жизни: уюрь, налим, сом, судак и другие? Практика показала, что нередко под предлогом такого лова злоумышленники занимаются браконьерством, применяют сетные орудия. Кроме того, в зимнее время на льду сооружаются различные шалаши, в постоянные лунки в не поддающихся учету дозах закладывается привада. Вокруг шалашей образуются свалки мусора, что пагубно сказывается на чистоте водоемов. По этим причинам в Московской области лов рыбы в ночное время со льда и лодок запрещен и разрешается только с берега. Нельзя также перегораживать русла рек заколами или иными заграждениями, особенно на путях миграции рыб. 
Серьезной помехой на водоемах становится маломерный моторный флот. Такие суда существенно загрязняют воду, причиняют беспокойство людям и, конечно, распугивают рыбу в зонах ее концентрации. В Московской области на водоемах, закрепленных за обществами и переданных для организации культурных рыбных хозяйств, движение моторных судов, находящихся в личной собственности граждан, запрещено. 
Этику рыболова правила не затрагивают, и это их недостаток. Однако никто не запрещает разработать положения, регламек тирующие поведение рыболова на водоемах и рыболовно-спортивных базах. 
Это задача ближайшего будущего, и решать ее надо уже сейчас. 
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