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Введение
СП
Собрание   законодательства   Российской
СУ
Федерации
Настоящая книга «Правовая работа» является первым опубли-
Собрание   постановлений   Правительства
кованным в России учебником по данной дисциплине. Следует
СССР,   Собрание   постановлений  Совета
отметить, что практическая и учебно-методическая литература по
Министров   РСФСР,   Собрание   постанов-
правовой работе появляется на книжных полках, что свидетель-
лений Совета Министров — Правительства
ствует об имеющейся потребности в ней и проводимых разработках
Российской Федерации
в этой области правовых знаний.
Сама дисциплина «Правовая  работа» преподается на юриди-
Собрание узаконений и распоряжений ра-
ческом факультете МГУ им. М. В. Ломоносова более двадцати лет в 
бочего   и   крестьянского   правительства
виде спецкурса, а в настоящее время — общеобязательного кур-
РСФСР
са учебного плана.  Во многих других юридических вузах данный
предмет изучается преимущественно в форме спецкурса, причем
под   разными   названиями:   «Юридическая   служба   предпринима-
тельских организаций», «Правовое обслуживание бизнеса» и др.
Значимость данной дисциплины резко возросла с переводом
экономики страны на рыночные рельсы. Существенно повысилась
потребность предпринимательских организаций в подготовленных
юридических   кадрах.   В   настоящее   время   основная   масса
выпускников юридических вузов стремится работать юрисконсуль-
тами в предпринимательских организациях или в адвокатуре. За-
метно возрос интерес студентов к вопросам практической орга-
низации правовой работы и деятельности юридических служб.
Организация   и  непосредственное   исполнение   важных  обязан-
ностей по правовой работе возложены на юридические службы.
Поэтому в учебнике в необходимой взаимосвязи рассматриваются
как   вопросы   ведения   правовой   работы,   так   и   проблематика
юридической службы.
Освещаются   правовой   статус,   организационное   построение,
основные задачи юридических служб, способы взаимодействия с
другими   структурными   подразделениями   организаций,   формы
участия в правовой работе и др. При написании учебника в необ-
ходимой степени учитывалась практика правовой работы в совет-
ский период и в современных условиях, освещена организация
деятельности юридических служб в ведущих западных странах.
Опыт преподавания дисциплины «Правовая работа» свидетель-
ствует о высокой актуальности и практической значимости изла-
гаемых в ней материалов для будущих юристов. Очевидно, что без
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глубокого   знания   соответствующих   вопросов   работники   юриди-
ческих служб не способны успешно выполнять должностные обя-
занности,   содействовать  укреплению  законности,  повышению  на
правовой основе эффективности деятельности своих организаций.
В соответствии с установленными требованиями к подготовке
учебников авторами предложены списки основной и дополнительной
литературы.   К   сожалению,   литература   не   могла   быть   указана
1. Понятия правовой работы и 
применительно к каждому разделу книги, что обусловлено общим
юридической службы
характером большинства публикаций по данной тематике.
Авторы надеются, что учебник окажется полезным не только
для студентов высших юридических учебных заведений, но и для
В   современных  условиях,   как   никогда   прежде,   возросла   зна-
практикующих юристов и предпринимателей, общей обязанностью
чимость изучения вопросов правовой работы и деятельности юри-
которых является ведение правовой работы.
дических служб в предпринимательских и иных организациях. В
экономике   страны   продолжают   осуществляться   радикальные   из-
менения, переход на рельсы предпринимательства требует четкого
определения   задач,   функций   и   методов   деятельности   юристов  в
новых условиях хозяйствования.
Важнейшим   инструментом   коренного   преобразования   хозяй-
ственного механизма является  право как основной регулятор  об-
щественных   отношений.   Право   предполагает   надлежащее   соблю-
дение   юридических   требований,   обеспечение   законности  в  госу-
дарстве и обществе, активное применение правовых средств для
решения предпринимательских и иных задач. Эти вопросы непос-
редственно связаны с деятельностью юридических служб  и обра-
зуют ведущие направления правовой работы.
О правовой работе написано немало статей и книг. Однако до
сих пор не вскрыта ее сущность, отсутствует единое понимание, не
показано   ее   место   среди   других   направлений   деятельности   орга-
низаций и учреждений. Нет должного ответа на вопросы о круге
лиц,   осуществляющих   правовую   работу,   соотношении   категорий
«правовая работа» и «юридическая служба». Имеется немало иных
проблем,   нуждающихся   в   глубоком   исследовании.   Их   нерешен-
ность отрицательно сказывается на эффективности правового ре-•
гулирования   российской   экономики   и   других   сторон   жизни   об-
щества.
В юридической литературе обращалось внимание на необхо-
димость различать правовую работу и деятельность юридической
службы; правовую работу и непосредственно хозяйственную дея-
тельность, руководство ею. Так, по мнению одних специалистов,
правовая работа заключается в комплексе мер по обеспечению
законности, наиболее полному осуществлению организацией прав и
выполнению   своих   обязанностей,   широкому   использованию
правовых средств для совершенствования хозяйственной деятель-
10
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1. Понятия правовой работы и юридической службы
11
ности, защите законных интересов и прав субъектов1. Однако, рас- вовые вопросы. Правовые навыки необходимы для обоснованного
крывая сущность этих мер, авторы, по существу, сводят их к пра-
принятия   управленческих   решений,   успешного   выполнения   про-
вовому   регулированию   хозяйственной   деятельности,   которое   пред-
фессиональных   и   гражданских   обязанностей,   защиты   прав   и   за-
ставляет собой совершенно иное явление, нежели правовая работа.
конных интересов организаций и граждан.
Несмотря на обширную литературу, в вопросах определения
Требует кардинального улучшения подготовка юристов для ра-
понятия и сущности правовой работы до сих пор нет ясности. Здесь
боты в хозяйственной сфере. Решить эту задачу, как представля-
требуются дальнейшие исследования. Необходимы не только об-
ется, можно лишь путем разумного сочетания подготовки специа-
щетеоретические изыскания, но и разработки, касающиеся осо-
листов широкого профиля и специализированного обучения для
бенностей правовой работы в различных сферах хозяйствования. В
работы в юридических службах предпринимательских организа-
настоящее время особо важное значение приобретает выявление
сущности и методов ведения правовой работы в производствен-
циий.
ных, торговых, банковских и иных предпринимательских органи-
В этой связи принципиально важно изучение студентами-юри-
зациях. Трудно требовать от предпринимателей и даже юристов
стами такой дисциплины, как   организация правовой работы. При
надлежащей постановки правовой работы, если они зачастую не
этом не устраняется потребность углубленного и развернутого изу-
знают, в чем она состоит, кем и как должна выполняться. Расши-
чения студентами, специально подготавливаемыми для работы в
рение  фундаментальных   и  прикладных  исследований   правовой
предпринимательских организациях, иных дисциплин правового и
работы, ее связи с другими направлениями деятельности в хо-
экономического цикла. Их круг должен охватывать все основные
зяйственной сфере, круга ведущих ее лиц, средств, применяемых
направления правового регулирования хозяйственных отношений.
при осуществлении, а также иных аспектов является задачей пер-
Особое внимание следует уделить практическим аспектам работы,
востепенной важности.
анализу   конкретных   правовых   ситуаций,   составлению
юридических документов, деловым играм в области юрисконсульт-
Продолжается активный рост числа юридических работников.
ской   и   судебно-арбитражной   деятельности,   эффективной   орга-
Так, их количество в народном хозяйстве бывшего СССР за пос-
низации производственной практики с целью выработки у сту-
ледние 20 лет его существования с 1970 по 1990 г. возросло в 7 раз. В
дентов   необходимых   практических   навыков,   умения   ориентиро-
России оно составляло в 1991 г. более 70 тыс. человек. За следующие
ваться в гражданском, трудовом, налоговом и ином законодатель-
10 лет число лиц, ведущих юридическую работу в сфере экономики,
стве, использовать правовые средства для укрепления законности в
по ориентировочным данным, возросло почти втрое и составило
хозяйственных отношениях и повышения экономических результатов
в 2001 г. более 190 тыс. человек. Однако это явно неполные данные,
работы организаций.
если   учесть,   что   295   юридических   вузов   страны   ежегодно
Правовая работа и организация юридических служб долгое время
выпускают около 50 тыс. специалистов.
считались   малозначительным   участком   в   правоведении.   Иссле-
Общегосударственная, конститу ц ионная установка на движение к
дования в этой области проводились в основном представителями
правовому   государству,   правовой   экономике   вызывает   настоя-
хозяйственного и отчасти гражданского права, которые рассмат-
тельную   необходимость   совершенствования   юридической   подго-
ривали данную деятельность в качестве функции управления. Пра-
товки управленческих кадров хозяйственных организаций, повы-
вовая работа и юридическая служба зачастую не разграничива-
шения уровня правовой работы. Многие недостатки этой работы
лись между собой. При этом без должного внимания оставлялись
связаны с низким уровнем правовой грамотности предпринима-
основные вопросы: сущность юридической службы, способы ее
телей, подавляющее большинство которых, не имея юридической
организации, правовой статус, основные задачи и порядок их вы-
подготовки, так или иначе ежедневно вынуждены решать пра-
полнения, методы обеспечения законности и применения правовых
средств,   способы   участия   в   совершенствовании   хозяйственной
1   Абова Т. Е. Развитие научных исследований по проблемам правовой
деятельности своей организации.
работы в народном хозяйстве // Правовая работа в условиях перестройки. М,
Сам термин «правовая работа» в современном значении стал
1989. С. 87.
использоваться сравнительно недавно. Прежде правовая работа
обычно связывалась с функциями органов юстиции. В связи с де-
12
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ятельностью хозяйственных организаций он впервые был применен  деятельность хозяйствующих субъектов и представляется им пра-
в   постановлении   ЦК   КПСС   и   Совета   Министров   СССР   от  23
вовой работой в народном хозяйстве, являющейся неотъемлемой
декабря   1970   г.   №   1025   «Об   улучшении   правовой   работы   в   на-
частью руководства экономикой, которое невозможно без уста-
родном хозяйстве»1. После этого данный термин получил широкое
новления и реализации определенных правил1.
распространение. Вместе с тем в нормативных правовых актах  не
Отдельные ученые предлагали понимать под правовой работой
дается   «легального»   определения   понятия   правовой   работы,  что
деятельность   государственных   органов,   кооперативных   и   иных
породило   множественность   трактовок   этого   понятия.   Такое   по-
общественных   организаций,   осуществляющих   хозяйственное,   со-
ложение сохраняется и поныне.
циально-культурное строительство и руководство им, юридических
Сгруппировав различные точки зрения ученых, занимавшихся
служб   и   других   структурных   подразделений,   должностных   лиц,
исследованием   этой   проблемы,   можно   выделить   два   основных
направленную  на  обеспечение  социалистической законности,  дис-
подхода  к  определению  сущности  правовой   работы. Ряд   авторов
циплины и правопорядка, использование права и правовых средств
обосновывает   узкое   понимание   этого   термина,   видя   в   правовой
при выполнении своих обязанностей и функций в целях повышения
работе только деятельность  юридической службы.  Другие ученые
эффективности   хозяйствования   и   управления,   ускорения   со-
полагают,   что   понятием   «правовая   работа»   охватывается   деятель-
циально-экономического развития страны2.
ность не только юридической службы, но также иных должностных
Ряд современных исследователей трактуют правовую работу в
лиц и функциональных подразделений. По-разному определяется не
сфере предпринимательства как систему мер по обеспечению прав и
только круг исполнителей, но и сама сущность этой работы.
интересов субъектов предпринимательской деятельности3.
О разнообразии взглядов на содержание правовой работы сви-
А. Сазонов полагает, что правовая работа — это деятельность
детельствует следущее. Так, Б. И. Минц определяет ее как деятель-
по формированию и реализации правовых средств, обеспечиваю-
ность   по   формированию   и   реализации   правовых   актов,   направ-
щих решение экономических и социальных задач4.
ленную  на обеспечение прав и законных интересов предприятия.
Приведенный перечень точек зрения на сущность правовой
Он полагает, что правовая работа заключается в организации ис-
работы свидетельствует об отсутствии единообразия и определен-
полнения правовых актов, подготовке  и принятии как локальных
ности в ее понимании, что обусловлено высокой сложностью этого
нормативных установлений (положений, инструкций, правил), так и
явления.
индивидуальных   юридических   актов   (приказов,   договоров,   пре-
Не подлежит сомнению, что для принятия обоснованных хо-
тензий, исков), с которыми связано возникновение, изменение или
зяйственных решений требуется  учет положений, предусматрива-
прекращение   прав   и   обязанностей   участников   хозяйственной
емых законами и иными нормативными правовыми актами. Од-
жизни2.
нако содержащиеся в них установления сами по себе не могут
И. Е. Замойский видит в правовой работе правоорганизующую
решать задачи, стоящие перед организацией. Поэтому правовая
(правотворческую   и   правореализующую)   деятельность   субъектов,
работа в современных условиях заключается не только в исполнении
направленную   на   повышение   эффективности   производства   при
нормативных предписаний и соблюдении запретов, относящихся к
соблюдении законности:1.
деятельности предпринимательских организаций, но и в активном
Другие  авторы отмечали, что в процессе своей уставной  дея-
применении правовых средств для решения предпринимателями
тельности предприятия должны использовать весь арсенал правовых
своих   хозяйственных  задач.  Соответственно,  и  работа  юриста не
средств для решения задач, поставленных перед ними. Эта
может сводиться к ознакомлению соответствующих лиц
1 См.: Хозяйственное право: Учебник. М., 1983. С. 362—363,
'С П  СССР. 1971. № ].Ст. I.
2  См.:  Белъская Е. В., Каллистратова Р Ф. К вопросу о понятии «пра-
2 См.:  Минц Б. И. Организация правовой работы на предприятии: Учебное
вовая работа* // Правовая работа в условиях перестройки. М., 1989. С. 102.
пособие. Свердловск, 1983, С. 3:
3 См.: Хозяйство и право. 2002. № 5. С. 48.
3 См.:  Замойский И. Е. Эффективность хозяйственно-правовой работы
4  См.:   Сазонов А. Проблемы организации правовой работы на пред-
Донецк, 1980. С. 39.
приятии // Бизнес, менеджмент, право. 2002. № 1. С. 30.
I. Понятия правовой работы и юридической службы
15
14
Правовая работа

с правовыми установлениями или даче заключений по заданным
правовой работы создается юридическая служба. Такая запись оши-
вопросам, она предполагает активное участие в выборе и осуще-
бочна, она дезориентирует хозяйственных руководителей и юри-
ствлении нужного варианта действий на правовой основе. Помимо
стов.  Деятельность   любой   организации   регламентируется,  прони-
знания   законодательства   от   юриста   требуется   профессиональное
зывается нормативными установлениями с разных сторон. Нор-
умение организовывать исполнение законодательных установлений,
мативные акты устанавливают правила, касающиеся почти всех
применять правовые средства с учетом конкретных хозяйственных
аспектов работы фирмы. Это — регистрация, лицензирование, бух-
задач.
галтерский  учет, отчетность,  сертификация качества  продукции,
Названные два аспекта и образуют содержание правовой ра-
налоги и многое другое.
боты в современных условиях, которая может быть определена
Очевидно, что исполнение нормативных  установлений и зап-
как   осуществляемая в организации система мер по исполнению зако-
ретов требует участия в правовой работе не только специалистов-
нодательных предписаний и запретов и применению правовых средств  
юристов, но и руководящих органов, а также всего администра-
для решения хозяйственных и иных задач. 
тивного персонала фирмы. Поэтому следует исходить из признания
Правовая работа в организациях связана, прежде всего, со зна-
участниками   правовой   работы   руководящих   органов   и   админи-
нием и непосредственным исполнением положений законодатель-
стративного персонала предпринимательских организаций, за исклю-
ства, которое охватывает, регулирует основные области хозяйственной
чением технических исполнителей, обязанности которых состоят в
жизни. Правовая работа и предпринимательская деятельность тесно
соблюдении трудового договора, должностной инструкции, правил
взаимосвязаны.
внутреннего трудового распорядка.
В функциональном отношении правовая работа непосредственно
Правовая работа осуществляется при участии всех основных
смыкается   с   деятельностью   юридической   службы,   которая   вы-
подразделений фирмы, поскольку они не могут выполнять слу-
ступает организатором и непосредственным исполнителем основных
жебные обязанности, не соблюдая правовых требований. Любой
обязанностей   по   правовой   работе.   По   этой   причине   законода-
хозяйственный вопрос не может быть решен без учета соответ-
тельство о правовой работе, как правило, содержит установления
ствующих законодательных установлений. Поэтому правовая ра-
для юридических служб, предусматривает меры по их развитию.
бота должна проводиться независимо от наличия юридической
Само понятие «юридическая служба» появилось ранее, чем по-
службы на фирме. Юрист выступает лишь организатором и ве-
нятие «правовая работа». О юридической службе говорится в норма-
дущим исполнителем возложенных на него задач по правовой ра-
тивных   актах   и   специальной   литературе   60-х   гг.  XX  в.,   хотя
широкое  применение этот термин получил в последующие годы.
боте.
Юридической   (реже   —   правовой)   службой   принято   называть
юридические  подразделения:   департаменты,   управления,   отделы,
Вопросы:
бюро   —   и   отдельных   специалистов   —   главных   (старших)
юрисконсультов,  юрисконсультов   предпринимательских   и   иных
1. Понятие и сущность правовой работы.
ч
организаций. К юридической   службе   относятся   также   работники
2. Подходы к определению содержания правовой работы.
юридических фирм и адвокаты, ведущие на основе договоров с
3. Соотношение правовой работы и деятельности юридической
организациями их правовое обслуживание.
В законодательстве и на практике отсутствует должная чет-
службы.
кость в понимании взаимосвязи правовой работы и юридической
4. Участники правовой работы.
службы. Так, в п. 1 Общего положения о юридическом отделе
(бюро),   главном   (старшем)   юрисконсульте,   юрисконсульте   ми-
нистерства,   ведомства,   исполнительного   комитета   Совета   депу-
татов (далее — Общее положение)1 указано, что для проведения
СП СССР. 1972. № 13. Ст. 70.
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деятельности юристов
нормотворчество в пределах компетенции, закрепленной в за-
коне (ведомственное, локальное);
организация   реализации   предписаний,   связанных   с   управле-
Направления   правовой работы  претерпевали изменения  в  те-
нием,   организационно-оперативной   деятельностью,   присущих
чение последнего столетия в зависимости от основных задач, вста-
каждому субъекту правовой работы в сфере его непосредственных
вавших перед государством и обществом на соответствующих этапах,
функций;
отношения   государственной   власти   к   праву,   осознания   юри-
претензионно-исковая работа; организация  защиты  прав и за-
дической   наукой   возможностей   использования   правового   инстру-
конных интересов предприятий и организаций в случаях ущемления
ментария, наличия и степени подготовленности юридических кадров
их вышестоящими органами;
для участия в этой работе.
внутриведомственный   и   внутрихозяйственный   контроль   за   соб-
Даже в последние девятилетия содержание и направления пра-
людением   норм   гражданского,   хозяйственного,   финансового,  тру-,
вовой работы весьма различно трактовались в юридической лите-
дового, природоохранительного и других отраслей законодательства
ратуре.
в   управленческо-хозяйственной   практике;   принятие   мер   к
Так,   Ю.   М.   Аристаков   подчеркивал,   что   правовая   рабета   на
устранению правонарушений;
предприятии   осуществляется   его   подразделениями   и   должност-
общегосударственный контроль за правовой работой в стране,
ными лицами, следовательно, в смысле совокупного результата она
общее и методическое руководство ею;
не   может   иметь   цели,   отличной   от   общей,   единой   для   всего
организация  внедрения  в хозяйственную   практику организации
предприятия. Ввиду этого правовая работа не сводится к обеспе-
новых правовых предписаний;
чению соблюдения законности. Руководящие и иные должностные
внесение на основе практики предложений компетентным органам
лица,   решая   хозяйственно-производственные   задачи,   не   просто
и   должностным   лицам   об   устранении   противоречий,   пробелов,
исполняют   различные   предписания,   а   отыскивают,   избирают   те
других недостатков действующего законодательства, снижающих его
варианты решения, которые в наибольшей степени удовлетворяют
эффективность   или   вызывающих   явные   нежелательные
экономические и иные интересы предприятия. Но чтобы  принять
последствия в хозяйственной сфере;
оптимальное   решение,   необходимо   иметь   в   виду   и  нравов™
ведение путем соответствующей регистрации систематического
сторону дела. Исходя из этого, задачами правовой работы Ю. М.
учета   нормативных   актов,   затрагивающих   внутриведомственные
Аристаков   предлагал   считать   применение   и   активное
или   локальные   интересы,   и   поддержание   их   в   контрольном
использование юридических норм и правовых средств для дости-
состоянии1.
жения   лучших   хозяйственных  результатов1.   Вместе   с   тем   отмеча-
лось,   что   применение   юридических   норм,   правоприменение   яв-
Подобный   многоплановый   подход   к   правовой  работе   можно
ляется составной частью законности.
встретить в трудах других авторов. Утверждается, например, что
Весьма широко определяли содержание правовой работы Е.
«правовая работа по своему содержанию носит универсальный ха-
В.  Бельская   и Р.  Ф.  Каллистратова.   Ими   в  число  направлений
рактер,  так  как она,  охватывая  собой все  стороны деятельности
правовой работы включались:
объединений, предприятий^, организаций, учреждений и колхозов,
одновременно пронизывает все сферы правовой действительности:
нормотворчество и правореализаиию,  анализ практики применения
текущего законодательства  у, правовое воспитание»2.
Следует   отметить,   что   перечисленные   направления   не   охва-
тывают все стороны правовой работы, прежде всего обеспечения
1 См.:  Аристаков Ю. М. и др. Правовая работа на промышленном пред-
приятии. М., 1972. С. 12,
1 См.:  Бельская 'Е. В., Каллистратова Р. Ф. К вопросу о понятии «правовая
работа» // Правовая работа в условиях перестройки. М., 1989. С. 102.
1 Бикеев А. А., Сафин 3. Ф., 'Рябов А. А. и др. Организация правовой
работы в народном хозяйстве. Казань, 1988. С. И.
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законности в деятельности организации и применения правовых
тем применения правовых средств и норм возлагается на юриди-
средств   для   решения   хозяйственных   и   иных   задач.   Между   тем,
ческую   службу,   которая   должна   предотвратить   нанесение   вреда
именно эти направления  предлагается считать ведущими  и опре-
или   добиться   возмещения   виновной   организацией   или   лицом
деляющими все остальные аспекты данной работы.
ущерба и восстановления нарушенных прав.
Соответственно   названным   направлениям   правовой   работы
Организаторская  деятельность   юридической   службы   призна-
принято различать три аспекта деятельности юридических служб:
ется   наиболее   сложной  и  объемной.   Правовой   работой,   как   уже
отношения   с   судебными,   контролирующими   и   иными   госу-
отмечалось, занимаются не только юридическая служба, но и все
дарственными органами;
основные   подразделения   и   административный   персонал   органи-
отношения с хозяйственными контрагентами;
заций. Поэтому в структуре  управления юридическим лицом дол-
отношения   внутри  организации,  между  подразделениями  и
жно иметься подразделение, выполняющее функцию организатора
службами.
этой работы. Естественно, что такая деятельность возлагается на
По характеру деятельности указанные направления предлага-
специалистов, имеющих юридическое образование и подготовку.
лось условно разделять на: а) консультационные; б) контрольные; в)
Необходимо   отметить,   что   приведенная   классификация   в   из-
организационные; г) охранительные.
вестной мере условна, поскольку все перечисленные направления
Выполняя   консультационные  обязанности, юридическая служба
деятельности   тесно   связаны   друг   с   другом   и   в   какой-то   части
выступает   в   роли   советника   по   правовым   вопросам,   активно
перекрещиваются.   Консультируя,   проверяя   действия   работников
участвующего в процессе хозяйствования, обеспечивая надлежащее
других  подразделений  с точки  зрения  соответствия  их законода-
использование правовых средств для достижения экономических и
тельству,   юрисконсульт   тем   самым   защищает  интересы  организа-
иных   результатов.   Чтобы   такая   деятельность   была   плодотворной,
ции, т. е. в широком смысле выполняет охранительную функцию.
законодательство   наделило   юридическую   службу   соот-
Выступая в общем или арбитражном суде, юрисконсульт выявляет
ветствующими полномочиями. Так, ее представители были вправе
те или иные упущения  в действиях сотрудников своей фирмы, а
участвовать   в   работе   различного   рода   совещаний   и   комиссий,
затем   проводит   организационную   работу,   занимается   консуль-
действующих в организации. На этих совещаниях и заседаниях
тациями и проверками для устранения недостатков. Указанная клас-
обычно рассматриваются вопросы, возникающие в ходе хозяй-
сификация   имеет   непосредственное   практическое   значение,   ибо
ственной жизни. Участие в работе таких постоянных или временных
помогает определить основные направления работы юрисконсульта,
консультативных   органов   дает   юрисконсульту   возможность,  во-
облегчает ее планирование и анализ.
Изменение законодательства привело к появлению ряда новых
первых, быть в курсе дел, получать информацию из первых рук,
областей деятельности юридических служб. Это, прежде всего, орга
а   во-вторых,   целенаправленно   влиять   на   решение   обсуждаемых
низация   корпоративных   взаимоотношений   хозяйственных   обществ
вопросов, исходя из требований законодательства.
(товариществ)   со   своими   участниками   (акционерами);   функцио
Контрольные  функции юридической службы заключаются в
нирование органов управления хозяйствующих субъектов — общих
проверке деятельности фирмы и ее структурных подразделений с
собраний   участников   (акционеров),   советов   директоров   (наблю
точки зрения соблюдения ее руководителями и сотрудниками тре-
дательных   советов),   исполнительных   органов   организации   (еди
бований закона.
ноличного — директора или генерального директора и коллегиаль
Охранительная  деятельность яачяется одной из важнейших и
ного —- правления или дирекции); реализат-,:^! прав участников
состоит в представительстве от имени организации в арбитражном
(акционеров)   на   выход   из  общества   (товарищества),   на   отчуж
суде, судах общей юрисдикции, органах следствия, а также других
дение долей участия (акций), а также реализация других прав уча
государственных и иных органах при разрешении судебных  дел и
стников (акционеров) —- на участие в органах управления, полу
рассмотрении правовых вопросов. Нормальный ход работы фирмы
чение   части   прибыли   (дивидендов)   от   деятельности   коммерче
зависит   от   многих   внешних   и   внутренних   обстоятельств.
ской организации и пр.
*
Нарушения, допущенные  самой организацией, ее работниками,
В крупных коммерческих организациях, входящих в предпри-
иными субъектами или должностными лицами, наносят имуще-
нимательские объединения (холдинги, финансово-про мы тленные
ственный ущерб. Именно поэтому охрана законных интересов пу-
Правовая работа
20
2. Направления правовой работы и деятельности юристов        21
группы),   важно   обеспечение   взаимодействия   основного   (материн-
или с участием других служб проекты решений этих органов, обес-
ского)   и  дочерних  либо  зависимых  хозяйственных  обществ.   Это
печивают законность их деятельности и принимаемых решений, в
направление   деятельности   юридических   служб   подразумевает   раз-
том   числе   с   точки   зрения   соблюдения   порядка   совершения   хо-
работку  уставов,   внутренних   документов   дочерних   обществ,   кон-
зяйственным  обществом   крупных   сделок  и сделок  с  заинтересо-
трактов с их руководителями и предполагает организацию со сто-
ванными лицами. Юристы участвуют в подготовке и представлении
роны юридической службы контроля за соблюдением требований
компетентным   органам   управления   хозяйственных   обществ  для
таких документов и установленного порядка взаимоотношений.
утверждения   проектов   внутренних   документов,   регулирующих
Юридические службы обеспечивают оформление выпуска и
функционирование   соответствующих   руководящих   органов   —   по-
обращения ценных бумаг своей организации, а также приобретение
ложений   об   общем   собрании   участников   (акционеров),   о   совете
ценных   бумаг   других   обществ.   В   этой   части   юридические   и
директоров  (наблюдательном  совете),  о  правлении (дирекции),   о
корпоративные   отделы   взаимодействуют   с   Федеральной   комис-
генеральном директоре (директоре), о ревизионной комиссии (ре-
сией по рынку ценных бумаг (ФКЦБ) или ее региональными орга-
визоре) и пр.
нами: подготавливают и передают для государственной регистрации
Таким   образом,   в   современных   условиях   конкретные   направ-
выпуски   ценных   бумаг,   отчеты   о   размещении   ценных   бумаг,
ления правовой работы отличаются многообразием и сложностью.
ежеквартальные отчеты эмитента по ценным бумагам; информи-
Вместе с тем, главными, определяющими направлениями правовой
руют органы ФКЦБ о существенных событиях и действиях, за-
работы необходимо признать  исполнение законодательных предписаний 
трагивающих финансово-хозяйственную деятельность эмитента.
и   запретов,   относящихся   к   деятельности   соответствующей  
В открытых акционерных обществах юридические службы орга-
организации, и применение правовых средств для решения хозяйственных 
низуют выполнение требований ст. 92 Федерального закона от 26
и иных задач. 
декабря 1995 г. № 208-ФЗ «Об акционерных обществах»1, обеспе-
Направления правовой работы предопределяют также основные
чивая должную открытость их деятельности: публикацию в сред-
задачи   и   общее   содержание   деятельности   юридических   служб.
ствах массовой информации годовых отчетов и прочей бухгал-
Появление новых аспектов в правовой работе предполагает соот-
терской   отчетности,   проспектов   эмиссии   акций,   сообщений   о
ветствующие изменения функций юридических подразделений.
проведении общих собраний акционеров, списков аффилированных
лиц и иных сведений, определяемых ФКЦБ.
Вопросы:
Юридические   службы   выступают   организаторами   взаимодей-
ствия с органами Министерства по антимонопольной политике и
1. Содержание и основные направления правовой работы.
поддержке предпринимательства РФ в части подачи уведомлений и
ходатайств в соответствии со ст. 17 и 18 Закона РСФСР от 22
2. Обшие функции юридической службы.
марта 1991 г. «О конкуренции и ограничении монополистической
деятельности на товарных рынках»2  в случаях создания коммер-
ческих   организаций,   объединений   организаций,   приобретения
основных средств, пакетов акций (долей участия) в уставных (скла-
дочных)  капиталах  хозяйственных  обществ (товариществ),  назна-
чения физических лиц в органы управления хозяйственных об-
ществ и др.
Юридические службы непосредственно участвуют в созыве и
проведении общих собраний участников (акционеров), советов ди-
ректоров хозяйственных обществ, подготавливают самостоятельно
1 СЗ РФ. 1996. № 1. Ст. 1.
2 ВВС РСФСР. 1991. № 16. Ст. 499.
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значимости консультационной работы юристов была явно пре-
работы и юридической службы
увеличенной.
Показательно, например, что в соответствии с декретом Со-
вета Народных Комиссаров от 27 июня 1918 г. «Об оплате труда
В силу сравнительно небольшого числа юристов хозяйствен-
служащих и рабочих советских учреждений»1  юрисконсульты были
ных организаций, слабого их влияния на положение дел в обслу-
отнесены по оплате труда ко второй категории первой группы
живаемых фирмах в дореволюционный и начальный советский
ответственных работников (всего имелось четыре группы работ-
период их деятельность законодательно не регулировалась. Что ка-
ников, разбивавшиеся на категории)2. Однако весьма низкое фак-
сается правовой работы, то она признавалась «частью общей ра-
тическое влияние юристов на положение дел в народном хозяй-
боты органов юстиции по юридическому оформлению хозяйственной
стве привело к тому, что в соответствии с Квалификационным
и административной жизни»1. Соответственно, правовая работа не
справочником   должностей   служащих,   утвержденным   постановле-
связывалась с юридической службой и деятельностью предприятия в
нием Госкомтруда СССР от 9 сентября 1967 г. № 443, работники
целом.
юридических служб оказались отнесены к категории специалистов
По  мере стабилизации экономики, повышения внимания к
(вторая категория из трех предусмотренных) и к последней в этой
праву возникла необходимость в урегулировании работы юриди-
категории группе. Ниже специалистов юридической службы  были
ческих служб.
расположены уже технические исполнители3.
Первые   попытки   регламентации   деятельности   юридической
Длительное время в стране отсутствовал единый нормативный
службы в стране были предприняты в 20-е годы  XX  столетия.
акт,   регламентирующий   деятельность   юридических   отделов
Основными задачами юридической службы в то время виделись  кон-
предприятий и организаций. Сложилось неприемлемое положение,
сультации по вопросам права и судебное представительство. Первая
когда «каждый госорган разрабатывает этот вопрос по-своему, а
заключалась в обязанности направлять работу организации по руслу
нередко   и   вовсе   игнорирует   необходимость   такого   рола   до-
революционной   законности   и   обеспечивать   правомерные   условия
кументов, упуская из виду, что возникающая при подобных ус-
деятельности   организации   в   целях   предупреждения   возможных
ловиях неопределенность в отношениях отдельных частей с юри-
нарушений   каких-либо   правовых   норм   и   достижения   наиболее
дическим отделом всегда ведет к ряду недоразумений и даже к
положительных результатов работы. Вторая состояла в исполнении
параллелизму в работе»4.
юридической службой обязанностей судебного представительства
Впервые деятельность юридических служб в хозяйственной сфере
от имени организации в различных судебных учреждениях2.
была   урегулирована   Положением   о   юрисконсультах   госпред-
Оценивая соотношение этих двух участков работы юридичес-
приятий, подведомственных ВСНХ СССР, утвержденным приказом
кого отдела, исследователи подчеркивали важность консультаци-
ВСНХ   СССР   от   7   июня   1925   г.   №   955s.   В   этом   документе
онной функции, которая, по их мнению, непосредственно влияет
определялся основной круг обязанностей юриста. В его ведение
на направление всей деятельности организации. Такая оценка
входили: а) рассмотрение, а в необходимых случаях и участие в
составлении проектов договоров и различного рода актов право-
1  Вести советской юстиции. 1924. № 2. С. 47. Основные вопросы орга-
вого характера и их корректирование с юридической стороны; б)
низации юрисконсультов госорганов: Еженедельник советской юстиции. №
разъяснение действующих законоположений и административ-
37. 1923. 19 сент.
1
:  См.:   Гавриленко К. М., Голубое С. Н. Организация юридической ра-
СУ РСФСР. 1918. № 48. Ст. 567.
2
боты учреждений. Опыт руководства для юрисконсультов и юристов-прак-
Цит. по:  Анохин В. С. Правовая работа в народном хозяйстве в условиях
тиков. М., 1927. С. 5.
рыночной экономики. Воронеж, 1996. С. 17.
3 Квалификационный справочник должностей служащих. М., 1967. С. 7.
4 Там же.
' Бюллетень финансового и хозяйственного законодательства. 1925. №
6. С 18.
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ных распоряжений по запросам руководящего органа предприятия и
вило, что юрисконсульты учреждений и предприятий должны быть
его   отделов;   в)   дача   словесных   и   письменных   заключений   по
объединены в юридические части (бюро), подчиненные непос-
всем  правовым  вопросам,  поставленным  руководящим  органом
редственно одному из руководителей этого учреждения или пред-
предприятия или отделами предприятия; г) участие для дачи зак-
приятия1.
лючений по правовым вопросам в заседаниях руководящего органа
Важнейшие установления, предусмотренные Положением 1925
предприятия   и   в   комиссиях   и   совещаниях,   созываемых   пред-
года, были закреплены на общероссийском уровне постановле-
приятием, а также в межведомственных комиссиях-; д) составление
нием СНК РСФСР от 30 марта 1927 г. № 238 «Об юрисконсультах
заключений   по   запросам   руководящего   органа   предприятия   о
государственных учреждений, предприятий и кооперативных орга-
наличии признаков и квалификации незакономерных действий ра-
низаций и о надзоре за их деятельностью»2.
бочих и служащих предприятия; с) ведение дел предприятия в
Следует отметить, что в период с 1917 по 1923 г. общее руко-
судебных, административных и общественных учреждениях.
водство работой юрисконсультов было возложено на Наркомат
Указанный 'документ, ставший в определенной мере исход-
юстиции. Однако руководство деятельностью юристов носило но-
ным для последующих нормативных актов и методических реко-
минальный характер, не были выработаны постоянные формы и
мендаций по правовой работе, содержал ряд важных положений,
методы воздействия. Вследствие этого в 1923 году руководство ра-
касающихся организации деятельности юриста на предприятии.
ботой юрисконсультов со стороны Наркомата юстиции было уп-
Так,  не  допускалось  возложение   на  юрисконсультов  (юриди-
разднено. Контрольные, а затем координационные функции за
ческие части) административных функций и особенно совмещение
деятельностью   юрисконсультов   были   закреплены   за   прокурату-
обязанностей юрисконсультов с исполнением административных
рой. Такой контроль осуществлялся в рамках общего надзора за
должностей. Заключение юрисконсультов имело значение  мнения
соблюдением законности и не получил специального развития. В


по применению и толкованию законов, а потому не признавалось
последующие   годы   юрисконсульты   предприятий   организационно
обязательным для руководящего органа предприятия. При несогласии
стали зависеть от хозяйственных наркоматов и ведомств, преоб-
руководящего   органа   со   словесным   заключением   юрисконсульта
разованных впоследствии в министерства, которые начали руко-
последний в важнейших случаях был обязан изложить свое мнение
водить правовой работой на подведомственных предприятиях. Тогда
в   письменной   форме.   Юрисконсульт   признавался   ответственным
были изданы ведомственные положения о юрисконсультах, на-
исключительно   за   соответствие   сделки   действующему
правленные на расширение прав и повышение ответственности
законодательству   и   не   нес   ответственности   за   хозяйственную
юридических служб за выполнение возложенных на них задач.
необходимость и целесообразность сделки, а равно — за выбор
Вместе с тем вопреки Положению о юрисконсультах в то время
контрагента.
ни
Практика применения названного Положения в большом числе
Б наркоматах, ни на предприятиях юридические подразделения,
как   правило,   не   создавались,   а   юрисконсульты   включались   в
государственных   промышленных   предприятий   показала   целесооб-
состав   различных   отделов.   Зачастую   работа   юрисконсульта
разность ряда установленных им принципов деятельности юрис-
ограничивалась рамками того отдела, в штате которого он чис-
консультов. Особо обращалось внимание на соблюдение п.1 По-
лился. Юрисконсульт наркомата обычно работал в канцелярии и
ложения, который предусматривал, что юрисконсульты предпри-
занимался визированием исходящих и учетом входящих норма-
ятий не входят в состав какого-либо отдела предприятия и должны
тивных актов. Юрисконсульты предприятий нередко включались в
состоять при правлении госпредприятия.
состав бухгалтерии или отдела сбыта и тоже выполняли функции,
Признавалось, что распыление юрисконсультов по различным
в основном связанные с работой этих отделов3. В этой связи
частям, отделам, отделениям и т. п. учреждений и предприятий
нецелесообразно; юристы в таких случаях подвергаются риску «на-
жима» со стороны лиц, возглавляющих эти структурные подраз-
1  Основные   вопросы   организации   юрисконсультов   госорганов:   Еже-
деления, для даЧи заключений в желательном для узкого круга
недельник советской юстиции. № 37. 1926. 19 сент. С. 1084.
лиц и превратно понимаемых ими интересов предприятия или
г СУ РСФСР. 1927. № 36. Ст. 238.
3
учреждения смысле. Поэтому должно быть установлено, как пра-
См.;  Минц Б. И. Организация правовой работы на предприятии: Учебное
пособие. Свердлонск, 1983. С. 9.
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еще в 1936 г. было подмечено, что ни одна категория советских
ние   о   юридическом   отделе   (бюро),   главном   (старшем)   юрискон-
квалифицированных хозяйственных работников не поставлена в
сульте,   юрисконсульте   министерства,   ведомства,   исполнительного
такие не соответствующие их назначению условия работы, как
комитета Совета депутатов трудящихся, предприятия, организации,
юрисконсульты.   Хозяйственники  не   возражают  против любого
учреждения1  и   поручил   министерствам   и   ведомствам   СССР  с
юрисконсульта, лишь бы он не вмешивался, когда его не спраши-
учетом   специфики   работы   в   отрасли   принять   положения   о   юри-
вают, и всегда был бы готов подвести фундамент под любое взбал-
дической службе подведомственных им организаций.
мошное   волеизъявление   начальства1.   В   условиях   изменившейся
Этот документ, ставший на долгие годы основным норматив-
системы органов хозяйственного управления акты 1925 и 1927 гг.
ным источником в работе юристов, значительно расширил ком-
фактически не применялись.
петенцию и повысил общую роль юридической службы. Он пре-
Не изменило ситуации издание Примерного положения о юри-
дусмотрел следующие основные задачи юристов и направления
дическом   (договорно-юридическом)   отделе,   главном   (старшем)
правовой работы:
юрисконсульте,   юрисконсульте   предприятия,   учреждения,   органи-
зации, утвержденного постановлением Совета Министров РСФСР
укрепление социалистической законности;
от 29 марта 1963 г. № 3862. В этот период основная масса предпри-
активное использование правовых средств для улучшения эко-
ятий находилась в подчинении союзных министерств и ведомств и
номических показателей работы предприятия;
названное   Примерное   положение   на   них   не   распространялось.
обеспечение   правовыми   средствами   сохранности   социалисти-
Такие обстоятельства не могли не привести к снижению уровня
ческой собственности, повышения качества выпускаемой продук-
правовой работы в стране.
ции, выполнения обязательств по договорам;
Только   в   70-х   гг.  XX  в.   в   связи   с   попытками   оживить
защита прав и законных интересов предприятий и граждан;
экономику страны государственные органы стали уделять должное
пропаганда законодательства.
внимания   юридической   службе.   Расширилась   подготовка
Важнейшим   направлением   признавалось   укрепление   социали-
юридических кадров для народного хозяйства. В частности, об этом
стической  законности  в деятельности  предприятия,  понимаемой
свидетельствуют   данные   о   росте   численности   юристов,
как соответствие управленческих решений и актов локального пра-
работающих в народном хозяйстве России: в 1970 г. их было 30
вотворчества   действующему   законодательству,   регламентирование
тыс., в 1978 — 60 тыс., в 1981 — 64 тыс., а на L января 1992 г. —
на  уровне  предприятий тех  отношений,  которые  законодатель-
уже 75 тыс. чел.
ством не предусмотрены, конкретизация общих норм примени-
Были приняты специальные нормативные акты о юридической
тельно к специфике данного производства2.
службе   и   правовой   работе.   Так,   в   постановлении   ЦК   КПСС   и
Положением о Министерстве юстиции СССР, утвержденным
Совета Министров от 23 декабря 1970 г. № 1025 «Об улучшении
постановлением Совета Министров СССР от 21 марта 1972 г. №
правовой работы в народном хозяйстве»3 отмечались существенные
1943, на министерство было возложено методическое руководство
недостатки   в   ее   организации,   главными   среди   которых   при-
знавалась   недооценка   хозяйственными   руководителями   правовой
правовой работой  в народном хозяйстве.  В  числе  главных  задач
работы и недопонимание ее сущности. В названном постановле-
предусматривалось совершенствование правовой работы в народном
нии,, в частности, обращалось внимание на то, что юридические
хозяйстве   в   целях   усиления   ее   влияния   на   повышение   эко-
работники министерств, ведомств, предприятий и организаций
номической эффективности общественного производства, охраны
недостаточно привлекаются к разработке и осуществлению мер,
социалистической   собственности,   дальнейшего   укрепления   го-
направленных на соблюдение плановой и договорной дисциплины.
сударственной и трудовой дисциплины, строгого соблюдения прав и
Во исполнение этих требований Совет Министров СССР по-
законных   интересов   предприятий,   организаций,   учреждений   и
становлением от 22 июня 1972 г. № 467 утвердил Общее положе-
граждан.
1 См.:  Гольденберг А. О юрисконсультах // Социалистическая закон-
ность. 1936. № 10. С. 44.
2 СП РСФСР. 1963. № 7, Ст. 44.
1 СП СССР. 1972. № 13. Ст. 70.
3 СП СССР. 1971. № l.Cr. 1.
2 См.:  Минц Б. И. Указ. соч. С. 3.
3 СП СССР. 1972. № 6. Ст. 32.
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Во   исполнение   этих   установлений   Министерством   юстиции
и Совета Министров СССР от 25 июня 1975 г. № 558 «О мерах по
СССР был подготовлен ряд документов по организации деятель-
дальнейшему   совершенствованию   хозяйственного   законодатель-
ности юридических служб. Среди них следует назвать письма Мин-
ства»; Общее положение о министерствах СССР, утвержденное
юста СССР от 19 февраля 1976 г. № К-18-103  «Об организации
постановлением Совета Министров СССР от 10 июля 1967 г. №
работы юридической службы на предприятии и в производственном
640; Закон СССР от 30 июня 1987 г. «О  государственном пред-
объединении», от 29 сентября 1978 г. № К-8-524 «О применении
приятии (объединении)»'; постановление коллегии Минюста СССР от
Методических   рекомендаций   об   участии   юридических  служб в
19 августа 1971 г. «Об организации работы управлений и отделов
организации   договорной   работы   на   предприятиях,   в   произ-
правовой   работы   в   народном   хозяйстве   министерств   юстиции
водственных объединениях и организациях», от 14 февраля 1978 г. №
союзных республик»; Примерный договор о правовом обслуживании
К-8-130,   от   10   октября   1982   г.   №   К-14-568   «О   Методических
предприятий,   учреждений   и   организаций   (кроме   колхозов)
рекомендациях об участии юридических служб объединений, пред-
юридическими   консультациями   коллегий   адвокатов,   одобренный
приятий и организаций в обеспечении выполнения обязательств
постановлением коллегии Минюста СССР от 8 декабря 1972 г.
по поставкам продукции в соответствии с заключенными догово-
Закон СССР «О государственном предприятии (объединении)»
рами» и ряд других.
был призван регламентировать новые экономические и правовые
Методические   рекомендации   об   организации   работы   юриди-
основы хозяйственной деятельности предприятия. Статья 22 За-
ческой службы на предприятии и в производственном объединении
кона гласила: «предприятие должно повышать роль и ответствен-
(комбинате)   1976   г.  имели  целью   оказать   помощь  юридическим
ность юридической, бухгалтерской и других функциональных служб за
отделам   предприятий   и   производственных   объединений   (ком-
соблюдение законности, договорной, финансовой дисциплины и
бинатов) в организации их работы по основным направлениям
качества продукции».
деятельности юридической службы. В них освещались вопросы пла-
Перед юридической службой предприятий встали новые задачи,
нирования   работы   юридических   отделов   (юрисконсультов);   орга-
требующие   высокого   профессионализма.   Повышение   роли   юри-
низации учета и хранения нормативных  актов;  обеспечения за-
дической службы применительно к договорной работе должно было
конности документов правового характера; ведения договорной и
означать изменение ведущих функций юридической службы, ра-
претензионно-исковой   работы;   обеспечения   сохранности   социа-
ботники которой вместо формальной проверки соответствия  за-
листической собственности и соблюдения законодательства о труде.
конодательству и визирования договоров должны были стать ак-
Важным   документом,   посвященным   вопросам   совершенство-
тивными участниками процесса формирования договорных связей,
вания правовой работы, стало постановление ЦК КПСС от 5 ап-
заключения   предприятием   договоров,   умелого   определения  их
реля 1977 г. о правовой работе в Иркутской области1. В нем отме-
содержания. Повышалась роль юрслужбы в обеспечении правовыми
чалось, что юридическое обслуживание получают не более 10%
средствами   надлежащего   исполнения   договоров   контрагентами,
предприятий области, юридическая служба отстранена от заклю-
включая   взыскание   убытков,   причиненных   предприятию
чения договоров, к юристам не предъявляются требования об ис-
нарушением договорных обязательств.
пользовании правовых средств для решения хозяйственных задач.
Прекращение существования союзного государства и изменение
Этим постановлением советским и хозяйственным органам было
экономического   строя   привели   к   нарушению   механизма   пре-
предложено постоянно уделять внимание повышению уровня пра-
емственности в законодательном регулировании и организации
вовой работы, для чего предусматривались соответствующие меры.
правовой работы. На протяжении всего периода перехода к ры-
В этот период (70—80-е гг.) принимается целый ряд норма-
ночным отношениям государством проводилась ошибочная линия
тивных актов, с различных сторон обеспечивавших совершенство-
отстранения   юридических   служб   от   регулирования   правовой
вание деятельности юридических служб, повышение уровня пра-
работы и деятельности.
вовой работы. Среди них следует назвать постановление ЦК КПСС
С 1989 по 2001 г. не было издано ни одного законодательного
акта по вопросам правовой работы и юридической службы. Со-
1 Основные акты о правовой работе в народном хозяйстве. М, 1983. С.
19.
ВВС СССР. 1987. № 26. Ст. 385.
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гласно утвержденному в 1991 г. новому Положению о Министер-
не предусматривает непосредственно задач адвокатуры по правовой
стве юстиции РФ министерство было освобождено от обязанности
работе. Вместе с тем адвокатские организации вправе заключать
методического   руководства   правовой   работой1.   Высшие   органы
договоры с хозяйственными и иными организациями о юридическом
власти   России   не   подтвердили   необходимость   применения   из-
обслуживании и предусматривать в таких договорах обязанности,
данных в советский период актов о правовой работе и юридической
касающиеся правовой работы.
службе, хотя также не признали их утратившими силу.
Перечисленные нормативные акты не изменили общего не-
В результате  игнорирования юридической службы  резко ос-
благополучного положения юридической службы и правовой ра-
лабло ее влияние на предпринимательскую деятельность, пришла в
боты. Имеется острая необходимость в издании современных за-
упадок   правовая   работа.   Произошел   процесс   криминализации
конодательных актов по этим важнейшим вопросам.
экономики, выразившийся в грубых и повсеместных нарушениях
закона  хозяйствующими  субъектами, падении  договорной  дисцип-
лины, развитии теневого бизнеса, объемы которого составляют
Вопросы:
значительную долю по отношению к легальному сектору эконо-
мики.   Неопределенность   положения   юридических   служб,   отсут-
1. Основные этапы развития юридической службы в стране.
ствие поддержки со стороны государства парализовали влияние
2. Законодательное регулирование правовой работы.
юристов на укрепление законности и договорной дисциплины.
3. Законодательное регулирование юридической службы.
В 1998 г. Министерством труда РФ был принят Квалифика-
ционный справочник должностей рабочих и служащих (с изм.
2002 г.). В нем определяются должностные обязанности начальника
юридического   отдела   и   юрисконсульта.   Однако   данный   Квали-
фикационный справочник не является законодательным актом и
не обладает юридической силой, необходимой при регулировании
обязанностей, связанных с исполнением и применением законов, в
том числе в деятельности фирм  в целом. По указанным причинам
этот документ не повлиял на состояние правовой работы в стране.
Постановлением Правительства РФ от 2 марта 2002 г. № 207
утверждено Типовое положение о юридической службе федераль-
ного органа исполнительной власти2. Однако оно касается лишь
юристов федеральных органов исполнительной власти, которые
составляют относительно небольшое число по сравнению с коли-
чеством юристов предпринимательских организаций. Этот акт не
предусматривает оказание юристами органов исполнительной власти
какого-либо воздействия на юридическую службу в хозяйственной
сфере.
Еще один акт, косвенно касающийся правовой работы, — Фе-
деральный закон от 31 мая 2002 г. № 63-ФЗ «Об адвокатской дея-
тельности и адвокатуре в Российской Федерации»3. Однако и он
1 ВВС РСФСР. 1991. № 50. Ст. 1790.
2 СЗ РФ. 2002. №14. Ст. 1307. 5
СЗ РФ. 2002. № 23. Ст. 2102.
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Представляется, что в современных условиях правовой статус
юрисконсульта должен быть поднят до уровня главного инженера
или главного бухгалтера, особенно в вопросах соблюдения закон-
Правовая работа, которая является сложной взаимосвязанной
ности в деятельности организаций и применения правовых средств.
деятельностью групп и коллективов людей, предполагает принятие
В настоящее время обязанности Минюста РФ и его региональ-
мер по руководству, управлению самой правовой работой в целях
ных органов согласно п. 6 Положения о Министерстве юстиции
поддержания   должного   уровня   ее   осуществления   и   достижения
РФ, утвержденного постановлением Правительства РФ от 4 но-
необходимых результатов.
ября 1993 г, № 11871, не предусматривают функции руководства
В странах с высоким уровнем социальной организации правовая
правовой работой в хозяйственной сфере. В соответствии с п. 3
работа должна строиться, прежде всего, как саморегулирующаяся
Положения в число основных задач министерства входят органи-
деятельность.   Однако   для   такой   сложной   и   значимой   области
зация и развитие системы юридических услуг. Однако правовая
возможностей саморегуляции недостаточно, практически  всегда
работа не сводится только к оказанию юридических услуг, сама
существует   необходимость   в   управляющем   воздействии   на
постановка вопроса об оказании таких услуг ошибочна.
правовую работу со стороны государства в лице соответствующих
В результате ограничения функций Минюст РФ и его органы
органов.
утратили в настоящее время возможность оказывать организующее
В СССР согласно Положению о Министерстве юстиции СССР,
воздействие на юридические службы и правовую работу в целом.
утвержденному постановлением Совета Министров СССР от 21
Юридические   службы   предпринимательских   организаций,
марта   1972   г.   №   194,   министерство   осуществляло   методическое
корпоративные юристы лишились координирующего воздействия и
руководство правовой работой путем издания методических ука-
помощи   со   стороны   органов   юстиции.   Это   крайне   негативно
заний и рекомендаций, совместно или по согласованию с другими
сказывается на состоянии правовой работы, приводит к резкому
органами государственного управления, ознакомления на местах с
снижению ее уровня.
состоянием правовой работы, выполнения других мероприятий.
Изучение документов прошлых лет позволяет утверждать, что в
В условиях господства частной собственности в экономике само
период   существования   СССР   государство   уделяло   внимание   орга-
понятие правовой работы, необходимость ее проведения и воз-
низационному совершенствованию и развитию правовой работы и
можность государственного руководства этой работой и юриди-
ее ведущего исполнителя — юридических служб. Принимавшиеся
ческими службами некоторыми учеными ставятся под сомнение.
меры по руководству правовой работой требуют переосмысления и
Опыт показывает, что полный отказ со стороны государства от
развития   в   новых   условиях.   Отбрасывание   предыдущего   орга-
руководства   и   надзора   за   правовой   работой   в   предпринима-
низационного опыта и методов недопустимо.
тельских организациях был ошибочен, его следовало бы реорга-
В советский период в печати неоднократно высказывались пред-
низовать применительно к современным условиям. Не утратило
ложения о подчинении юридической службы Прокуратуре СССР
актуальности замечание Ю. М. Аристакова, что «подобно тому, как
либо Министерству юстиции СССР. При этом в качестве главного
через органы учета — главного (старшего) бухгалтера государство
аргумента   выдвигался   довод   об   укреплении   социалистической
не только обеспечивает, но и контролирует соблюдение финан-
законности в связи с большей независимостью юрисконсульта от
совой и кредитно-расчетной дисциплины, так и через юридическую
руководства предприятия. Исследователи отмечали, что реализация
службу   государство   должно   не   только   обеспечивать,   но   и   кон-
этих   предложений   на   практике   вряд   ли   даст   желаемые   ре-
тролировать соблюдение законности в деятельности предприятия»1.
зультаты:  эффективность  правовой   работы   резко   снизится,  по-
скольку нарушится связь юрисконсульта с другими подразделе-
ниями (отделами, службами) организации.
Юридическая служба не может работать вне контактов с дру-
гими структурными подразделениями организаций — бухгалтери-
1  Аристаков Ю. М. и др. Правовая работа на промышленном предпри-
САПП РФ. 1993. № 48. Ст. 4650.
ятии. М., 1972. С. 35.
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ей, производственным и финансовым отделами, отделами снаб-
ства в эти вопросы противоречило бы тенденциям и закономер-
жения, сбыта, ОТК и др. Вывод юридических служб из подчинения
ностям рыночной экономики. Закрепление статуса штатных юристов
руководителям   организаций,   подчинение   их   только   Мини-
организации   на   законодательном   уровне   нарушило   бы   права
стерству юстиции осложнит взаимодействие различных служб, ве-
учредителей   (участников)   и   руководителей   коммерческих   орга-
дущих правовую работу, а следовательно, ослабит ее. Это окажет
низаций на определение своей структуры и установление внут-
также негативное воздействие на законность в хозяйственной сфере,
ренней субординации между структурными подразделениями. В
так   как   снизит   ответственность   руководителей   организаций   за
отсутствие общенормативной регламентации вопросов построения и
состояние правовой работы. Задача юридической службы заклю-
деятельности   штатной   юридической   службы   коммерческие   орга-
чается не в надзоре за деятельностью руководства предприятия, а в
низации опираются на общие положения действующего законо-
том,   чтобы   правовыми   средствами   и   методами   способствовать
дательства и свои учредительные документы1.
выполнению   экономических,   производственно-хозяйственных,
Приведенная позиция не соответствует потребностям практики.
управленческих и иных задач1.
Даже   в   странах   с   развитой   рыночной   экономикой   принято   осу-
В юридической литературе в настоящее время высказываются
ществлять контроль государственных органов за предпринимате-
аргументированные  суждения о значимости законодательного  ре-
лями. Подтверждением этому могут служить законодательные ини-
гулирования правовой работы в экономике и юридических служб
циативы и действия Администрации США в 2001—2003 гг., пос-
организаций. Например, С. А. Савченко предлагает принять закон
ледовавшие за рядом крупных корпоративных скандалов и выра-
об управлении правовой работой в хозяйственной сфере и орга-
зившиеся в усилении надзора за бухгалтерскими, юридическими
низации деятельности юридического отдела, юридической группы,
службами корпораций, адвокатами и аудиторскими фирмами. Было
юрисконсульта   в   Российской   Федерации,   в   котором   считает
даже предложено ввести жесткую уголовную ответственность за,
целесообразным   восстановить   систему   управления   правовой   ра-
казалось бы, «самостоятельные и закономерные» решения, веду-
ботой на предприятиях, определить место, цели, задачи, функции,
щие в условиях «дозволительного режима предпринимательской
права и обязанности юридической службы как основного звена в
деятельности» к наказуемым деяниям.
организации   правовой   работы,   а   также   порядок   руководства
В нашей стране в данный период законодательство не предус-
юридической   службой,   порядок   назначения   и   освобождения
матривает обязанностей государства, его органов по управлению
работников юридической службы. По мнению С. А. Савченко, тре-
правовой работой/ Исполнительные органы вообще не занимаются
буется возродить «функции Министерства юстиции РФ по мето-
правовой   работой,   поскольку   такие   функции   им   не   вменены.
дическому руководству правовой работой на предприятиях»2.
Аналогичным образом ведут себя прокуратура и судебные органы,
Напротив, К. К. Лебедев полагает, что методическое руководи
которые в советский период из чувства долга и профессиональной
ство со стороны Министерства юстиции РФ вообще недопустимо.
общности   оказывали   определенное   управляющее   воздействие   на
Оно порождает только бюрократический документооборот и оп-
правовую работу.
равдывает существование большого аппарата юристов-чиновников.
Необходимость  руководства   правовой  работой,  деятельностью
В России установлен дозволительный режим предпринимательской
юридических служб со стороны государства диктуется рядом об-
деятельности.   Предприниматели   и   коммерческие   организации
стоятельств. Во-первых, в процессе такого руководства обеспечи-
вправе сами определять свою структуру и локальный правовой статус
вается направление усилий юридических служб на содействие ре-
внутренних подразделений. Вмешательство государ-
шению важнейших задач, стоящих перед государством на данном
этапе. Во-вторых, следует учитывать различный уровень подготовки
1  См.:   Солдатова В. И. Совершенствование правового статуса юриди-
юристов  и  необходимость  оказания помоши  в овладении более
ческой службы в народном хозяйстве // Правовая работа в условиях пе-
эффективными   приемами   работы.   В-третьих,   сами   руководители
рестройки. М., 1989. С. 105.
предпринимательских   организаций   совершенно   не   знакомы  с
2 Савченко С. А. Юридические аспекты управления правовой работой на
задачами юристов и содержанием правовой работы, в связи с
предприятиях   нефтегазовою   комплекса   (на   примере   Тюменской   области);
Автореф. дис. канд. юрид. наук. Тюмень, 2000. С. 6—7, 11—12, ) 8—22.
См.:  Лебедев К. К. Правовое обслуживание бизнеса. М., 2001. С. 13.
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чем не в состоянии квалифицированно направлять усилия  своих
разработку   министерствами,   ведомствами,   центральными   зве-
юридических служб на достижение соответствующих результатов,
ньями   холдингов,   финансово-промышленных   групп   (ФПГ),   кон-
В   последние   полвека   под   влиянием   потребностей   правовой
цернами,   корпорациями   и   объединениями   сквозных   планов   ме-
практики   сформировалась   некоторая   система   методов   управления
роприятий по правовой работе с установлением в них заданий для
правовой работой со стороны государства. Можно выделить четыре
центрального и нижестоящих звеньев;
группы способов управляющего воздействия на правовую работу,
создание   общегосударственных,   отраслевых   и   внутрихозяй-
применявшиеся на практике.
ственных систем повышения квалификации и переподготовки кадров
Во-первых, это   законодательное, нормативное регулирование 
по вопросам правовой работы;
правовой работы. В советский период, как было показано выше,
проведение проверок соблюдения требований законодательства
правовая работа достаточно полно и разносторонне регулирова-
о правовой работе, рассмотрение результатов проверок совместно с
лась законодательством и иными нормативными правовыми ак*
руководителями   организаций   и   их   юридических   служб  для
тами.
устранения недостатков;
Для   формирования   правового   государства,   правовой   эконо
установление   государственной   или   отраслевой   отчетности   о
мики необходимо, чтобы правовая работа, ее общее содержание
правовой работе и анализ отчетов для принятия соответствующих
и назначение были закреплены в федеральном законе. Требуют
мер;
законодательного   закрепления   с   учетом   современных   условий   ос
применение   мер   государственного   поощрения   за   лучшие   ре-
новные  задачи юридической службы,  порядок ее участия в пра
зультаты в правовой работе.
вовой работе, современные методы деятельности. В Положении о
Третью группу образуют   административные  способы управ-
Минюсте РФ следовало бы, как это существовало прежде, закре
ляющего воздействия.
пить   задачи   методического   руководства   правовой   работой,   коор
В эту группу можно включить:
динации деятельности юридических служб  в предпринимательских
лицензирование деятельности по юридическому обслуживанию,
и

иных

организациях.
которое требует восстановления при условии четкой разработки
системы оснований и процедуры лишения лицензии. Такой порядок
прежде   был   установлен   Положением   о   лицензировании   дея-
:
тельности по оказанию платных юридических услуг на территории
Законодательное закрепление основных задач и способов ра-
Российской   Федерации,   утвержденным   постановлением   Пра-
боты юристов в хозяйственной сфере позволит обеспечить кон-
вительства РФ от 15 апреля 1995 г. № 3441, однако из-за крайней
солидацию усилий этой значимой категории специалистов в на-
неудачности фактически не применялся на практике и был уп-
правлениях, необходимых обществу. Государство обязано создавать
разднен;
кадровую,   социальную   базу   для   последовательного   укрепления
аккредитация, т. е. удостоверение полномочий конкретных ра-
законности,   правовых   начал   в   предпринимательстве.   Без   таких
ботников юридических отделов фирм или адвокатов на предста-
координирующих   мер   действия   корпоративных   юристов   будут
вительство в соответствующих судах или иных органах. Аккреди-
напоминать хаотичное «броуновское движение», а запись в Кон-
тация позволяет обеспечить допуск в соответствующие органы лиц,
ституции РФ о правовом государстве стоить не больше бесконечных
хорошо ознакомленных с правилами деятельности и способных
прежде призывов к «построению коммунизма».
решать вопросы, не создавая неоправданных задержек и затруд-
Второй группой способов управления являются способы   орга-
нений;
низационного воздействия. Организационное воздействие возможно,
сертификация юридических работников на право выполнения
как   правило,   при   наличии   служебной   или   экономической   за-
определенных видов работ с выдачей квалификационных серти-
висимости управляемых организаций от руководящего органа.
фикатов.
Организационные способы включают в себя:
Четвертую группу образуют способы   методического  руковод-
принятие  государственных программ по совершенствованию
ства правовой работой. Они имеют двоякое применение. Во-пер-
правовой работы на федеральном и региональных уровнях;
издание правил и иных нормативных правовых актов по раз-
СЗ РФ. 1995. № 17. Ст. 1550.
личным вопросам ведения правовой работы и деятельности юри-
дических служб;
38
Правовая работа
4. Управление правовой работой
39

вых, методическое руководство правовой работой осуществляется в
процесса необходимо представлены одной управляющей волей и
отношении   организаций,   не   находящихся   в   административном
функциями, относящимися не к частичным работам, а ко всей
подчинении или экономической зависимости от органа, осуще-
деятельности мастерской, как это имеет место с дирижером ор-
ствляющего такое руководство. Здесь меры по руководству не носят
кестра»1.
непосредственно обязывающего характера. Во-вторых, обязанность
Правовая работа, будучи важным аспектом регулирования хо-
методического   руководства   правовой   работой   в   организации
зяйственной деятельности, требует четкой организации и, следо-
возложена   на   юридические   отделы   и   юрисконсультов   орга-
вательно, воздействия со стороны государства. Это воздействие
низаций,   Она   предусмотрена   Квалификационным   справочником
должно быть направлено на установление и поддержание опреде-
Минтруда РФ 1998 г. в перечне обязанностей начальника юриди-
ленного порядка в деятельности коммерческих организаций, обес-
ческого отпела и юрисконсульта. Такое руководство осуществля-
печение законности и повышение на правовой основе их эконо-
ется в отношении других подразделений и сотрудников данной
мической эффективности. Это направление, по нашему мнению,
организации.
должно быть предусмотрено законодательством в качестве одной из
Различают следующие способы методического руководства:
главных задач соответствующих органов исполнительной власти и,
ознакомление с состоянием правовой работы в организации,
прежде   всего,   Правительства   и   Министерства   юстиции   России.
структурном подразделении и обсуждение результатов с руково-
Органы   юстиции   в   центре   и   на   местах   призваны   оказывать
дителем для устранения недочетов и совершенствования работы;
организующее и направляющее воздействие на юридические службы
издание методических указаний, рекомендаций и обзоров по
хозяйствующих субъектов с целью ориентирования на выполнение
различным вопросам ведения правовой работы;
основных   задач,   внедрения   оптимальных   методов   ведения
обобщение и пропаганда передового опыта, достижений в ве-
правовой   работы   и   повышения   квалификации   работников   юри-
дении правовой работы;
дических служб.
проведение совещаний, симпозиумов, круглых столов по про-
Методические рекомендации представляют собой акты инфор-
блемам правовой работы;
мационного характера, содержащие научно обоснованные  разра-
организация лекций и семинаров, циклов занятий для пред-
ботки (советы, предложения), подготовленные на основе изучения
принимателей и юристов по ведению правовой работы.
и   обобщения   положительного   опыта   деятельности   юридических
В советское время высказывались мнение, что методическое
служб по наиболее важным вопросам правовой работы.
руководство правовой работой — форма государственного управ-
У организации есть право выбора — следовать рекомендациям
ления1.  Согласно этой точке зрения, методическое руководство
или отказаться от них. Однако эти акты юридически значимы,
правовой работой представляет собой вид государственного уп-
поскольку, как и акты обязательные,  связаны с компетенцией
равления, его составную часть2.
органа государственного управления, с выражением государственно-
По нашему мнению, методическое руководство состоит в целе-
властных полномочий, хотя властность в этом случае выражается
направленном упорядочивающем воздействии со стороны государ-
косвенно   (как   авторитет),   а   не   прямо   (как   императивное   пред-
ства или руководящих и юридических звеньев организаций на пове-
писание).   Игнорирование   рекомендаций   может   признаваться   до-
дение участников соответствующей деятельности. Еще К. Маркс,
пустимым, если юридическая служба сама способна выполнять
анализируя развитие общественного разделения и объединения труда,
стоящие задачи на более высоком уровне, чем предлагается в ре-
показал,   что   «во   всех   работах,   при   выполнении   которых   коопе-
комендациях.
рируются между собой многие индивидуумы, связь и единство
Некоторые органы государственной власти в современных ус-
ловиях продолжают признавать управление правовой работой важ-
ным направлением в своей деятельности. Так, Министерство обо-
1  См.:   Рогаль И. М. Вопросы методического руководства правовой ра-
роны РФ приняло ряд актов, направленных на укрепление закон-
ботой в народном хозяйстве // Вестник МГУ. Серия «Право». 1970. № 3.
- См.:   Хангелъдыев Б. Б. О понятии методического руководства пра-
ности в Вооруженных Силах РФ. Важнейший из них — Наставле-
вовой работой в народном хозяйстве// Проблемы совершенствования со-
ветского законодательства. Труды' ВНИИСЗ. Т. 2, М., 1975.
1  Маркс К., Энгельс Ф. Соч. 2-е изд. Т. 25. Ч. 1. С. 422.
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ние по правовой работе 2001 г. подробно регламентирует правовую
4. Управление правовой работой
работу, которая понимается как комплекс мер, осуществляемых
органами   военного   управления,   командирами   (начальниками),
Министерства и ведомства комплекса в определенной степени
подразделениями юридической службы, органами воспитательной
осуществляют   методическое   руководство   правовой   работой,   на-
работы по реализации требований нормативных правовых актов
правляя  хозяйствующим субъектам   информационные  письма  по
Российской   Федерации,   в   том   числе   актов   Министерства
отдельным вопросам деятельности юридических служб. Что каса-
обороны   РФ   в   целях   успешного   решения   задач   боевой
ется   вертикально-интегрированных   холдингов   (компании   «Газ-
подготовки, повышения боевой и мобилизационной готовности
пром», «Роснефть», «Сиданко», «Лукойл», «Сибнефть», «Юкос» и
войск и сил флота, укрепления правопорядка, воинской и трудовой
др.).  то  они  ведут организационное управление правовой работой в
дисциплины,   защиты   прав   и   законных   интересов   центральных
дочерних организациях. Так, они руководят правовой работой на
органов военного управления, .объединений, соединений, воинских
местах   и   контролируют   ее   состояние,   получают   ежемесячную
частей и организаций, а также военнослужащих и лиц гражданского
отчетность   об   исполнении   заключенных   договоров   и   внеш-
персонала по вопросам их служебной деятельности.
неторговых   контрактов1.   Очевидно,   что   соответствующие   органи-
Подразделения юридической службы Вооруженных Сил РФ
зационные меры могли бы осуществлять все министерства и ве-
(начальники юридических служб, групп, старшие юрисконсульты,
домства, имеющие в непосредственном подчинении хозяйственные
юрисконсульты, помощники командиров по правовой работе) под
или иные организации. Вместе с тем подобная работа отраслевых
руководством   соответствующих   командиров   и   нач,альни-ков,
органов ни в коей мере не снимает необходимости осуществления
проводя   мероприятия   правовой   работы,   непосредственно   осу-
общегосударственных   мер   по   управлению   правовой   работой  и
ществляют следующие основные функции:
юридической службой в сфере предпринимательства.
правовая экспертиза проектов приказов и директив должностных
лиц;
Вопросы:
правовое обеспечение договорной, претензионной и исковой
работы;
проверка состояния правовой работы в войсках (силах) и органах
1. Обстоятельства, обусловливающие необходимость восстановле-
военного управления;
ния руководства правовой работой со стороны государства.
организация справочной работы по приказам, директивам и
2. Способы управления правовой работой.
3. Методическое руководство правовой работой.
другим нормативным актам, ведение их контрольных экземпляров;
консультации и справки по правовым вопросам, возникаю-
щим в деятельности органов военного упраатения;
участие в организации и работе нештатных юридических кон-
сультаций;
участие в организации и проведении правового обучения и
др. Характерными особенностями отличается система управления
правовой работой в нефтегазовом комплексе. Там были образованы
специальные министерства и ведомства — Минтопэнерго России,
Федеральный   горный   и   промышленный   надзор   России,   Гос-
комэкологии России и др. На нижестоящем уровне созданы вер-
тикально интегрированные холдинги и входящие в их состав орга-
низации.
1  См.:   Савченко С. А. Юридические аспекты управления правовой ра-
ботой на предприятиях нефтегазового комплекса (на примере Тюменской
области). С. 15—17.
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ет   этот   отдел   от   ответственных   руководителей   рядом   служебных
инстанций. Это препятствует наиболее близкому и тесному общению
руководителей организации с юридическим отделом и вместе с тем
Крайне важным моментом для правовой работы является пра-
ставит   последний   в   неприемлемое   положение   зависимости   и
вильное определение статуса, т. е. правового положения, юриди-
подчиненности   той   структурной   части,   при   которой   он   состоит,
ческих служб. Несмотря на многочисленные исследования, по этим
подчиненности,   о   которой   не   может   быть   речи   по   характеру
вопросам до настоящего времени нет единой точки зрения.
выполняемых юридическим отделом функций1.
В законодательстве в разные периоды статус юристов опреде-
Организация работы юридических служб советского периода
лялся  весьма  различно. Уже в первых публикациях, посвященных
часто критиковалась исследователями. Признавалось необходимым
деятельности юридической службы в годы нэпа, отмечались не-
усовершенствовать постановку их работы путем осуществления сле-
которые особенности ее положения на предприятии. Поскольку
дующих мероприятий:
юридическая служба непосредственно не участвует в основной
проведение в жизнь  приемов наиболее  усовершенствованной
деятельности предприятия, она наиболее необходима для его ру-
техники документирования рабочих процессов, совершающихся в
ководителей   и   сотрудников,   выполняющих   управленческие   фун-
аппарате:   системы   регистрации   судебных   дел,   дающей   точный
кции. Для последних роль юридического отдела весьма велика,
учет работы и постоянное наблюдение за ее движением, а равным
поскольку от него они получают помощь при выработке управ-
образом быстроту и легкость составления всевозможных отчетных
ленческих решений, определении порядка исполнения нормативных
сведений по делам;
актов, относящихся к деятельности организации.
установление твердых штатных норм отдела в полном соответ-
Особое положение юридической службы объяснялось еще и
ствии с объемом и характером выполняемых отделом заданий и
тем, что ее сотрудники имеют возможность с правовой точки зрения
на основе данных документального учета работы;
видеть   общий   ход   работы   организации,   а   в   связи   с   этим   —
тщательное и внимательное оборудование отдела соответству-
получать полное представление о направлении этой деятельности и
ющей библиотекой и  систематическим справочником-картотекой
обладать точными материалами, необходимыми для своевременного
по действующему законодательству («кодификации»);
проявления   инициативы,   выступая   перед   законодательными
точный учет всех выполняемых сотрудниками отдела видов и
органами с предложениями о дополнении или изменении дей-
форм работы (первоначальная стадия работы в области планиро-
ствующих норм права в целях наибольшего упорядочения и об-
вания деятельности юридического отдела);
легчения соответствующей работы1.
изучение учетных материалов для определения рода, вида и
Особое место юридического отдела в структуре управления
характера работы юридического отдела (вторая стадия в области
организации   обусловливается   характером,   содержанием  и   мето-
планирования работы юридического отдела);
дами его работы, которые значительно отличаются от содержания
определение на основании  полученных учетных материалов
и характера работы других структурных подразделений организации.
ближайшей программы работы юридического отдела (третья стадия
Обоснованным представляется мнение К. М. Гавриленко и
в области планирования работы юридического отдела);
С. Н. Голубова о том, что подчиненное положение юридического
целесообразное   распределение   работы   между   сотрудниками:
отдела при одной из самостоятельных частей учреждения отдаля-
равномерность нагрузки; установление ответственных за каждое
отдельное задание лиц в отношении быстроты исполнения и ка-
чества работы и пр.;
1  См.;  Гавриленко К. М., Голубое С. Н. Организация юридической ра-
«увязка» работы юридического отдела с работой других под-
боты учреждений. Опыт руководстве для юрисконсультов и юристов-прак-
тиков. М., 1927. С. 4.
разделений организации: совещания по общим вопросам юриди-
ческого характера, возникающим в практике отдельных структур-
ных подразделений; собеседования по таким вопросам и пр.;
См.:  Гавриленко К. М,  Голубое С. Н. Указ. соч. С. 5.
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«увязка* работы отдельных сотрудников внутри юридического
раслевос   положение,   принятое   министерством,   предлагалось   счи-
отдела   (принцип   единства  работы)   и   осуществление   системати-
тать актом прямого действия, определяющим статус юридической
ческих мер по поднятию их квалификации: совещания сотрудников,
службы.
доклады   по   разным   вопросам   права;   поощрение   инициативы   в
На  практике  такая модель правового регулирования  оказалась
усовершенствовании методов и техники работы и т. д.;
весьма   противоречивой,   что   повлекло   за   собой   разнобой   при   ее
«увязка» с работой судебных учреждений: соглашение о спе-
применении. Так, отдельные министерства, полагая, что на уровне
циально назначенных днях разбора судебных дел по искам орга-
отрасли в целом определять статус юридической службы каждого
низации и по искам к организации.
предприятия   нереально,   дали   подведомственным   организациям
В 70-80-х гг. юридической службе отводилось особое место в
предписания принять соответствующие индивидуальные положения.
системе органов управления предприятием1. Она признавалась важной
Для этих организаций регулирующим актом служило положение о
составной частью аппарата управления.
юридической службе,  утвержденное  руководителем  предприятия.
Юридический отдел по законодательству тех лет представлял
Однако   большинство   министерств   и   ведомств   пошли   по   иному
собой   самостоятельное   структурное   подразделение   и   подчинялся
нуги,   и  принятые   ими  отраслевые   положения   определяли  статус
непосредственно  руководителю  организации. Если  данная  служба
юридической службы всех предприятий данной отрасли.
осуществлялась   одним   работником-юрисконсультом,   то   он   при-
Отраслевые  положения  обычно  повторяли  дословно текст  Об-
знавался   самостоятельной   структурной   единицей   аппарата   управ-
щего   положения   либо   содержали   малозначительные   изменения,
ления   и   также   непосредственно  подчинялся   руководителю   орга-
которые   ничего   не   добавляли   по   существу   и   носили   скорее   ре-
низации.
дакционный характер. Вместе с тем имелись и такие положения,
Как и другие службы организации, наделенные контрольной
которые предусматривали существенные дополнения и изменения
функцией,   юридическая   служба   обладала   известной   самостоятель-
функций   юридической   службы   по   сравнению   с   Общим   по-
ностью, гарантии которой предусматривались Общим положением
ложением. Многие из таких функций возлагались на юридическую
1972   г.   К   их   числу   относилось   правило   о   том,   что   на   юриди-
службу в нарушение п.15 Общего положения 1972 г.
ческую службу не могли возлагаться обязанности, не предусмот-
Противоречия  между  Общим  положение  и рядом  отраслевых
ренные названным Положением, и не допускалось возложение на
положений были вызваны, в частности, тем. что в законодательстве
юрисконсульта несвойственных функций в ущерб исполнению  его
не   было   закреплено   понятие   правовой   работы,   и   хозяйственные
прямых обязанностей.
руководители   разных  рангов  ошибочно  считали  ее   прерогативой


В соответствии со ст. 6 Закона СССР «О государственном пред-
юридической   службы.   Поэтому   многие   функции,   исполнение
приятии   (объединении)»   руководитель   юридической   службы   на-
которых тесно связано с реализацией правовых норм, вменялись в
значался на должность и освобождался от должности руководителем
обязанность   юридической   службы   без   достаточных   на   то
предприятия   в   установленном   порядке.   Обоснованность   такого
оснований.
подхода отмечалась и ранее2.
Таким   образом,   обоснованным   представляется   вывод   о   том,
В СССР для юридической службы было предусмотрено еще
что структурная самостоятельность, строгая специализация и  
одно специальное правило. Положение о ней как структурном под-
непосредственное подчинение руководящему органу должны призна-
разделении в изъятие из п. 93 Положения о социалистическом го-
ваться основополагающими организационными  принципами  деятель-
сударственном   производственном   предприятии   утверждалось   не
ности юридических служб, 
руководителем   предприятия,   а   соответствующим   министерством.
Принцип   специализации   нашел   отражение   в   п.   И   Типового
Это приводило к тому,  что индивидуальные положения  о  юри-
положения  о  юридической  службе  федерального  органа   исполни-
дической службе на местах принимать не рекомендовалось, а от-
тельной власти, утвержденного постановлением Правительства РФ
от 2 апреля 2002 г. № 207', который предусматривает, что возло-
1 См.:  Аристаков Ю. М. и др. Правовая работа на промышленном пред-
приятии. С. 34—35.
СЗ РФ. 2002. № 14. Ст. 1307.
2  Гавриленко К. М., Голубое С. Н. Указ. соч. С. 4.
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жение на юридическую службу функций, не относящихся к пра-
В состав юридических отделов могут включаться другие специ-
вовой работе, не допускается.
алисты, выполняющие вспомогательные обязанности по правовой
На   данное   требование   неоднократно   обращали   внимание   ис-
работе.
следователи юридической службы. Они отмечали, что очень часто
В настоящее время в крупных фирмах практикуется включение в
юридические-службы   недостаточно   занимаются   вопросами   соблю-
состав юридических служб специалистов:
дения законности в деятельности организации и ограничиваются
по валютным и таможенным операциям (для обеспечения со-
выполнением лишь случайных текущих поручений, не задумываясь
ответствия условий внешнеторговых контрактов, иной докумен-
над анализом и планированием своей работы, как и над вопросами
тации валютному и таможенному законодательству);
надлежащей организации правовой работы на фирме или в отрасли
бухгалтеров (для составления расчетов убытков и контррасчетов
(подотрасли) хозяйства. Вследствие такого подхода в значительной
по заявленным искам);
степени утрачивается эффективность работы юридических служб.
специалистов группы расследований (для проверки фактов не-
В целом правовой статус  юридических служб  в современных
исполнения договоров, в том числе со стороны контрагентов, причин
условиях   характеризуется   неопределенностью.   Общее   положение
неплатежей, утраты или порчи товаров, страховых случаев и
1972 г. не носит значения непосредственно обязывающего акта для
негосударственных   предпринимательских   и   иных   организаций.  В
пр.).
период   после   начала   рыночных   преобразований   не   было   издано
Юридические   службы   предпринимательских   организаций   дей-
актов по этим вопросам.
ствуют не только в традиционном виде юридического отдела, бюро
Как   свидетельствует   многочисленные   данные,   утверждаемые
или юрисконсульта. Практика породила большое разнообразие
руководителями организаций положения о юридических отделах и
форм юридических служб. В крупных производственных, торговых
юрисконсультах отличаются неоправданным разнообразием. Нередко
фирмах, банках, страховых компаниях создаются юридические уп-
такие положения в организациях вообще отсутствуют. В результате
равления, департаменты, для общего руководства правовой работой
правовой   статус   юридических   служб   перестал   соответствовать
иногда вводятся должности заместителя генерального директора по
основным   целям   и   содержанию   их   деятельности.   Подобное
правовым вопросам или правовой работе. Внутри управлений или
положение является тормозящим фактором успешной деятельности
департаментов   создаются   отделы,   подотделы   либо   группы   по
юристов и осуществления правовой работы в целом.
направлениям работы.
Структура и штаты юридических служб в настоящее время оп-
В центральных федеральных органах исполнительной власти со-
ределяются   руководящими   органами   предпринимательских   орга-
гласно постановлению Правительства РФ от 5 ноября 1995 г. № 1094'
низаций   (ст.   91,   103   ГК   РФ   и   др.).   Вместе   с   тем   при   решении
департаменты могут образовываться при численности сотрудников
указанных   вопросов   им   надлежит   учитывать   рекомендации,   со-
не менее 35 чел., управления — 20 чел., отделы — 10 чел., отделы в
держащиеся  в Нормативах численности юридической службы,   ут-
составе департаментов — 5 чел. В состав департамента и управления
вержденных   Госкомтрудом   СССР,   Минюстом   СССР   и   Секрета-
должно входить не менее чем по 3 отдела. К предпринимательским
риатом ВЦСПС 11 декабря 1981 г.1
организациям данные требования не предъявляются.
По   установленному   порядку   введение   должности   старший
Выполняемые   задачи   и   функции,   т.   е.   обязанности,   отделов,
юрисконсульт возможно, если работник руководит подчиненными
управлений, бюро определяются положениями о них. Распределение
ему   исполнителями   либо   на   него   возлагается   самостоятельный
обязанностей   между   работниками   регулируется   приказами   и
участок   работы.   На   главных   и   ведущих   юристов   возлагаются
должностными инструкциями.
руководство   работами   по   одному   из   направлений   деятельности
Юридические службы средних и крупных организаций нередко
фирмы и ответственность за их выполнение, например, «ведущий»
имеют   более   сложное   построение.   К   примеру,   наряду   с   юри-
по   договорной   работе,   либо   обязанность   по   координации   и
дическими   управлениями   или   отделами   приходится   вводить   от-
руководству группами исполнителей, создаваемыми в отделах.
дельные должности юрисконсультов в составе других структурных
'БНАСССР. 1984. № 2. С. 4.
СЗ РФ. 1995. № 46. Ст. 4450.
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подразделений   организации.   Так,   обычно   требуется   постоянное
наличие специалистов с юридическим образованиеми в кадровых
службах, договорных отделах, отделах сбыта или реализации, кре-
дитных отделах банков и ряде других.
6. Планирование правовой работы
Юридические   работники   в   этих   подразделениях   с   учетом   их
интересов  и  систем  поощрения  могут  назначаться  на  должности
соответствующих   специалистов.   Однако   при   необходимости   уси-
Для надлежащей организации правовой работы необходимо
ления контроля за соблюдением законности могут устанавливаться
осуществление ряда мероприятий, направленных на соблюдение
должности   юрисконсультов.   В   таких   случаях   функциональное
следующих основных принципов:
руководство ими осуществляет начальник юридического отдела.
планомерности;
Отдельные должности юрисконсультов могут и даже должны
единства работы;
вводиться   в   территориально   обособленных   крупных   подразделе-
координации работы;
ниях фирмы и филиалах организаций. В отношении всех этих ра-
функциональной ответственности.
ботников головная юридическая служба  должна осуществлять ме-
Под   планированием   понимается   развертывание   деятельности
тодическое руководство.
по готовому плану в рамках установленных границ; противопо-
ложностью планомерности служат бессистемность и случайность. С
Вопросы:
этим   нельзя   не   согласиться.   План   представляется   эффективным
инструментом повышения организационного уровня работы, ее
результативности.
1. Организационные принципы деятельности юридической службы.
М. X. Хескон, теоретик современного менеджмента, говорит о
2. Место юридической службы в организации.
преимуществах планирования следующее: в то время как набор
3. Построение и штаты юридической службы.
задач отражает «конечные цели» управленческой деятельности, хо-
рошо разработанные планы обеспечивают «средства» их достиже-
ния. Планирование действий связано с определением того, что,
кто, когда, где и в каком количестве требуется для достижения
данной цели. Это практический способ создания связующего звена
между   постановкой   цели   и   более   полной   программой   ее   реа-
лизации1.
Процесс   планирования   действий   дает   следующие   преимуще-
ства:   позволяет оценить  практические  возможности  достижения
целей, выявить зоны потенциальных проблем и неожиданных по-
следствий, облегчить поиски лучших и более эффективных путей
достижения целей, обеспечить основы оценки затрат и разработки
бюджетов, календарных планов и ресурсов, определить то, какие
рабочие   взаимоотношения   и   поддержка   требуются,   выявить
непредвиденные обстоятельства,  которые следует учитывать  для
достиженит целей.
Этап планирования действий принято разбивать на шесть стадий:
определение основных задач и мер, необходимых для дости-
жения целей;
См.:  Хескон М. и др. Основы менеджмента. М.: Дело, 2000. 
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установление   имеющих   определяющее   значение   взаимосвязей
ние руководству организации. На основе этого плана составляются
между основными видами деятельности. Это, по существу, связано с
планы   работы   на   каждый   квартал.   В   планах   следует   указывать
изучением операций с общих позиций и созданием календарного
конкретных   исполнителей,   сроки   выполнения   мероприятий   и   не-
плана их выполнения в надлежащей последовательности;
обходимые   результаты   их  выполнения.   При  определении  испол-
уточнение   ролей   и   взаимоотношений   и   делегирование   соот-
нителей следует  учитывать  распределение  обязанностей среди со-
ветствующих полномочий для выполнения каждого вида деятель-
трудников.
ности;
При подготовке плана основных мероприятий на год целесо-
оценка затрат времени для каждой основной операции и под-
образно проанализировать отчетные данные организации о резуль-
операции;
татах хозяйственной и финансовой деятельности. Кроме того, не-
определение ресурсов, необходимых для каждой операции. Су-
обходимо   ознакомиться   с   имеющимися   материалами   ревизий,
щественное значение для руководства имеет определение затрат
аудиторских   проверок,   инвентаризаций,   решениями   балансовых
на достижение целей до практической реализации плана. Потреб-
комиссий, а также решениями судов  и других  органов, поступа-
ности в ресурсах обычно определяются и распределяются посред-
ющими в адрес организации в связи с нарушениями.
ством составления бюджета;
С учетом выявленных в результате анализа данных, свидетель-
проверка сроков и коррекция планов действий. После обсуж-
ствующих о состоянии законности и правовой работы на пред-
дений с подчиненными и другими руководителями часто оказы-
приятии, следует определить основные мероприятия, подлежащие
вается необходимым скорректировать план действий, чтобы сделать
включению  в план.  Помимо этого, в  план  следует   включать  и
его   более   реалистичным.   Сроки   окончания   работ   могут   быть
другие мероприятия, способствующие укреплению законности и
перенесены, ресурсы увеличены или уменьшены, графики заданий
активизации использования правовых средств для повышения эко-
пересмотрены и т. п.
номических показателей деятельности фирмы.
Указанные положения в полной мере относятся к планирова-
В плане могут быть предусмотрены, в частности:
нию правовой работы в организации.
проверки законности актов правового характера, изданных ру-
С ликвидацией  в  стране   централизованного планирования  про-
изводства и распределения товаров заметно ослабло внимание к
ководителями структурных подразделений;
планированию   правовой   работы   и   деятельности   юридических
анализ   состояния   работы   по   исполнению   договорных   обяза-
служб, что нельзя признавать нормальным. План не только обя-
тельств;
зывает исполнителя, но и облегчает работу, позволяя равномер-
изучение положения дел с сохранностью собственности;
~но распределять ее во времени. Планирование обеспечивает пол-
изучение полноты возмещения убытков от нарушений;
ноту  учета всех  подлежащих решению задач. При квалифициро-
правовое обеспечение качества продукции;
ванном   планировании   последовательность   мероприятий   опреде-
проверка соблюдения порядка приемки продукции и товаров
ляется таким образом, чтобы выполнение одних работ создавало
по количеству и качеству;
возможности для более успешного выполнения последующих пун-
изучение практики исполнения трудового законодательства;
ктов плана.
проведение занятий с персоналом фирмы по изучению ос-
Центр тяжести в планировании правовой работы ложатся на
новных вопросов гражданского и трудового законодательства.
юридическую службу.
При необходимости могут составляться тематические планы
Традиционно сложились следующая практика планирования.
работы юридической службы, дополняющие портальные планы.
Во-первых, в планах должны предусматриваться мероприятия: а)
Отдельные планы целесообразно разрабатывать, как правило, в
подлежащие   проведению   собственными   силами   юридической
связи с принятием новых нормативных актов, касающихся орга-
службы; б) проводимые ею совместно с другими подразделениями
низаций.
и потому требующие предварительного согласования с ними;  в)
Следующий   организационный   принцип   деятельности   юриди-
мероприятия, организуемые .юридической службой.
ческой службы — принцип единства работы означает установление
Во-вторых,  целесообразно составлять план  основных  меропри-
общих   для   всех   сотрудников   юридической   службы   целей   и
ятий юридической службы на год и представлять его на утвержде-
унификация технических приемов и методов работы.
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Координация   требует   согласования   функций   юридического   от-
дела с задачами, стоящими перед организацией в целом.
Функциональная   ответственность   предполагает   разграничение
задач и ответственности между сотрудниками за их исполнение.
7. Основные задачи юридических служб
Реальные   результаты   деятельности   юридического   отдела   не-
возможно определить во всех подробностях, так как они поддаются
измерению   лишь   в   некоторых   аспектах:   полнота   возмещения
Важное   значение   имеет   точное   определение   основных   задач
причиненных   фирме   убытков;   выполнение   представительских
юридических служб,  поскольку это влияет на достижение обще-
функций, где юридическая служба защищает определенный, точно
ственно значимых результатов правовой работы. Эти задачи пре-
выражаемый   цифрами   материальный   интерес   организации;
терпевали   существенные   изменения   на   различных   этапах   суще-
сокращение дебиторской задолженности и др. Во многих других
ствования нашего государства.
случаях он нелегко поддается учету. Можно судить о ценности со-
Обязанности,   предусмотренные   для   юристов   хозяйственной
ответствующей работы по тому признаку, что при нормальном ее
сферы   Положением   о   юрисконсультах   предприятий,   подведом-
ходе должно значительно уменьшаться число разного рода право-
ственных ВСНХ СССР, утвержденным приказом ВСНХ СССР от 26
вых   конфликтов   организации   с   контролирующими   органами   и
июня  1925  г.   № 955,  сводились  к  оказанию  квалифицированной
договорными контрагентами. Возрастание числа таких конфликтов
помощи при составлении проектов договоров и различного  рода
свидетельствует   о   неудовлетворительной   постановке   дела   в
актов   правового   характера,   разъяснению   действующих   зако-
юридической службе.
ноположений и административных  распоряжений  по запросам  ру-
ководящего органа предприятия и его отделов, даче словесных и
Вопросы:
письменных   заключений   по   правовым   вопросам,   поставленным
руководящим органом предприятия или отделами предприятия,  и
ведению   дел   предприятия   в   судебных,   административных   и   об-
1. Содержание планирования правовой работы.
щественных учреждениях.
2. Основные мероприятия правовой работы.   .
По   мере   развития   юридических   служб   предприятий,   органи-
3. Организационные принципы правовой работы.
заций, органов хозяйственного управления выполняемые ими задачи
были существенно изменены в постановлении ЦК КПСС и Совета
Министров СССР от 23 декабря 1970 г. № 1025 «Об улуч-|шении
правовой работы в народном хозяйстве».
Однако наиболее полно и значимо задачи юристов определи-|ло
Общее положение 1972 г. В качестве основных задач были названы:
укрепление социалистической законности; активное использование
правовых средств для улучшения экономических показателей работы
предприятия;   обеспечение   правовыми   средствами   сохранности
социалистической   собственности,
повышения   качества
выпускаемой продукции, выполнения обязательств по [договорам и
защита нрав и законных интересов предприятий и граждан. Такой
подход обеспечил последовательное повышение роли юридической
службы,   усиление   ее   влияния   на   экономику,  |   укрепление
законности в хозяйственной сфере.
Ряд требований к хозяйствующим субъектам и органам управ-|
ления в данных вопросах были выдвинуты в постановлении Севера
Министров РСФСР от 21 августа 1985 г. № 365 «О мерах по
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дальнейшему усилению роли правовой работы в укреплении го-
нами государственной власти и управления, муниципальными об-
сударственной  дисциплины  и повышения эффективности обще-
разованиями, контрагентами по договорам, с собственником иму-
ственного производства»1. В постановлении к содержанию правовой
щества (в том числе для хозяйственного общества — с акционе-
работы   относились   не   только   укрепление   законности,   но   также
рами или участниками), персоналом и другими субъектами, всту-
совершенствование хозяйственного механизма и более активное
пающими во взаимодействие с этой организацией1.
использование правовых средств   для  защиты собственности и по-
По нашему мнению, основные задачи юридических служб на
вышения качества продукции.
общегосударственном уровне в настоящее .время могут быть пред-
Т. Е. Абова отмечала, что в совершенствовании правового ме-
ставлены в следующем виде:
ханизма  существенная роль принадлежит юридической службе,
укрепление законности и договорной дисциплины в деятель-
по самой сути призванной укреплять законность в хозяйственных
ности организаций;
отношениях, договорную дисциплину, использовать весь арсенал
использование правовых средств для повышения прибыльности
правовых средств для претворения в повседневную практику прин-
деятельности организаций, сохранности собственности и улучшения
ципов полного хозрасчета и самофинансирования в деятельности
качества продукции;
предприятий и объединений, а также  организаций непроизвод-
содействие правовыми средствами внедрению рыночных ме-
ственной сферы.
тодов хозяйствования;
К сожалению, на рубеже 90-х гг. многие министерства и ве-
защита прав и законных интересов организаций.
домства утратили внимание к юридической службе, ее роль часто не
Общее положение 1972 г. предусматривало в числе задач юри-
только не повышалась, но принижалась. Плохо было организовано
дической службы пропаганду законодательства. В настоящее время
юридическое обслуживание мелких и средних предприятий.
едва ли следует выделять ее отдельным пунктом, поскольку доби-
С началом рыночных реформ работа многих юридических служб
ваться укрепления законности в организации невозможно без ре-
резко ослабла. Вместе с остановкой деятельности значительного
гулярной работы юриста по разъяснению руководителям и сотруд-
числа предприятий распались успешно работавшие юридические
никам организации положений нормативных правовых актов, от-
отделы. С переходом в частную собственность основных средств
носящихся к их деятельности. Однако такая разъяснительная ра-
производства создалась неопределенность в характере задач, сто-
бота не может определяться как пропаганда, она входит в число
ящих перед юристами предпринимательских организаций в ны-
мер по укреплению законности.
нешних условиях.
Названные задачи представляется необходимым закрепить в
Отмечаются факты, когда сами юридические работники стре-
федеральном законе. Четкое ориентирование и обязывание юри-
мятся свести свои обязанности к формальному консультированию
дических работников к их выполнению не только способствовало
руководителей фирмы, составлению или визированию отдельных
бы более полному раскрытию возможностей и использованию по-
видов документов. По справедливому высказыванию К. К. Лебедева,
тенциала юридических служб в интересах каждой отдельной фирмы
«юрист,   обслуживающий   предпринимателей,   не   может   огра-
и   общества   в   целом.   Оно   позволило   бы   развить   позитивные
ничивать свои функции только консультационной кабинетной ра-
процессы в обществе, преодолеть многие отрицательные явления в
ботой, он должен быть в эпицентре, а не на обочине бизнеса»2.
экономике.
Одно из современных определений задач юридических служб в
В последнее время принято несколько нормативных актов, ка-
сфере предпринимательства звучит как обеспечение соблюдения
сающихся юридической службы. По своему уровню они оказались
законности   в   деятельности   коммерческой   организации   при
на несколько порядков ниже, чем изданные в советский период.
реализации ее целей, в том числе цели извлечения наибольшей
Поставленные в них задачи совершенно неадекватны обществен-
прибыли; защита ее прав и интересов при взаимодействии с орга-
ным потребностям, что резко принижает возможности, а соот-
ветственно и роль юристов в решении актуальных проблем жизни
1 СП РСФСР. 1986. № 1. Ст. 1.
общества.
2  Лебедев К. К. Указ. соч. С. 9.
См.: Хозяйство и право. 2002. № 5. С. 48.
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К примеру, в Типовом положении о юридической службе фе-
дерального органа исполнительной власти1  основные задачи юри-
8. Взаимодействие юридической службы с 
дической службы федеральных органов определены (п. 2) следую-
щим образом:
другими подразделениями
1) правовое обеспечение деятельности федерального органа
исполнительной власти;
. 2) осуществление работы, связанной с совершенствованием
Обязанности юридической службы, как и основные задачи,
законодательства РФ;
на протяжении последнего столетия претерпевали существенные
3) улучшение качества проектов нормативных правовых актов.
изменения. Менялась закрепленная в нормативных актах направ-
Очевидно, что названный акт свидетельствует о непонимании
ленность усилий юристов на содействие укреплению законности,
основных задач, стоящих перед органами исполнительной власти,
более полное участие в хозяйственной деятельности обслуживае-
и   возможностей   юристов   в   их   решении.   Одна   из   общераспрос-
мых организаций. В разные периоды с различной полнотой зак-
траненных и болезненных проблем госаппарата — тотальный бю-
реплялись те или иные обязанности.
рократизм, беззаконие и коррупция в чиновничьей среде. Поэтому в
Общее положение 1972 г. не только радикально изменило ос-
качестве   первоочередной   задачи   юристов   федеральных   органов
новные задачи юридической службы. Оно также изменило и зна-
исполнительной   власти   должно   признаваться   укрепление   закон-
чительно расширило круг должностных обязанностей и предоста-
ности в работе соответствующего органа, содействие искоренению
вило юридическому отделу, юрисконсульту организации более
коррупции   и   бюрократизма.   Другой   важной   задачей   юристов
совершенный инструментарий для их осуществления.
госаппарата следует считать содействие внедрению экономических
На юридическую службу организации были возложены следу-
методов   управления,   направленных   на   ускоренное   развитие
ющие конкретные обязанности:
рыночных отношений. Лишь с решением этих задач может улуч-
а) проверка соответствия требованиям законодательства пред-
шаться качество проектов законов и иных нормативных актов.
ставляемых на подпись руководителю предприятия проектов до-
Более   точное  определение задач  юристов органов исполни-
кументов правового характера и их визирование;
тельной власти является актуальной проблемой. Государство обя-
б) контроль за законностью актов управления;
зано использовать многочисленный контингент юридических ра-
в)   подготовка   предложений   об   изменении   действующих   или
ботников как социальную базу осуществления необходимых мер
отмене   утративших   силу  приказов   и  других   нормативных  актов
по нормализации деятельности органов исполнительной власти,
предприятия;
приведения ее в соответствие с принятыми стандартами. Активное
г) подготовка совместно с другими подразделениями и проф-
включение контингента юридических работников в деятельность
союзным комитетом к заключению коллективных договоров;
по оздоровлению и совершенствованию работы управленческого
д) организация совместно с другими подразделениями работы
аппарата способно принести положительные результаты.
по   заключению   хозяйственных   договоров,   участие   в   подготовке
этих договоров и их визирование;
е) участие в рассмотрении вопросов о дебиторской и креди-
Вопросы:
торской задолженности и принятие совместно с другими подраз-
делениями мер к ликвидации этой задолженности;
1. Основные задачи юридической службы.
ж) контроль за соблюдением порядка приемки продукции и
2. Изменение содержания задач юридической службы на разных
товаров по количеству и качеству;
этапах существования страны.
з) представление и защита интересов организации в суде, ар-
3. Задачи юридической службы федерального органа исполнительной
битраже, а также в других органах при рассмотрении правовых
власти.
вопросов;
1 Утверждено постановлением Правительства РФ от 2 апреля 2002 г № 207
// СЗ РФ. 2002. № 14. Ст. 1307.
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и) обобщение и анализ рассмотрения судебных и арбитражных
ности  в целом.  Это — обеспечение  под методическим  руковод-
дел, претензий, практики заключения и исполнения хозяйственных
ством   или  при  непосредственном  участии   юридической  службы
договоров   и   представление   предложений   по   устранению
решения комплексных задач, возникающих перед фирмой в ходе ее
недостатков;
деятельности.   Речь   идет   о   выработке   стратегии   развития   и   дея-
к) проведение консультаций и дача заключений, справок по
тельности фирмы, принятии управленческих решений, требующих
правовым вопросам.
учета   законодательных   установлений   экономических   и   других
Со   сменой   в   стране   экономического   строя   претерпели   изме-
факторов,   использовании   приемов   маркетинга,   проведении
нения   и   обязанности   юридической   службы.   Квалификационный
добросовестной  конкуренции,   учете   основ  менеджмента.  Решение
справочник  должностей руководителей   и специалистов Минтруда
такого рода проблем выглядит как одна из основных новых задач
РФ от 21 августа 1998 г. № 37 так определяет основные обязанности
юристов  в  современных  условиях.   Выполнение   работниками  орга-
начальника   юридического   отдела   и   юрисконсульта:   обеспечение
низаций   этих   новых   обязанностей,   в  свою  очередь,  содействует
соблюдения законности в деятельности организации, методическое
рыночным преобразованиям в стране в целом.
руководство   правовой   работой,   разъяснение   действующего
Другая   группа   задач   связана   с   тем,   что   в   составе   предпри-
законодательства должностным лицам и работникам и др.
нимательской   деятельности   имеется   ряд   ведущих   участков,   су-
Названный   Квалификационный   справочник   неосновательно
ществующих   как   непрерывно   воспроизводящиеся   деятельности.
резко   сузил   круг   обязанностей   корпоративных   юристов,   факти-
Так,   в   виде   постоянно   протекающих,   воспроизводящихся   про-
чески отстранил их от участия правовыми средствами и методами в
цессов на фирме осуществляются заключение и исполнение дого-
решении   главных   задач   предпринимательских   организаций   —
воров,  расчетные  операции,  отгрузка  и  получение  товаров, про-
развитии   договорно-хозяйственных   связей,   улучшении   качества
верка их количества и состояния, меры контроля и воздействия и
товаров,   обеспечении   срхранности   имущества,   укреплении   дого-
др. От  юриста требуются  налаживание,  как  говорят, «запуск»  и
ворной дисциплины и в конечном счете — повышении прибыль-
поддержание постоянного нормального хода таких видов деятель-
ности. Такой подход не может устраивать руководителей предпри-
ности.
нимательских   организаций.   Он   не   может   признаваться   приемле-
Таким   образом,   работа   юриста   означает   внесение   правовой
мым и с точки зрения государственных интересов.
организованности,  упорядоченности  в  деятельность  фирмы   и  од-
В последних документах из обязанностей юридических служб
новременно   использование   регулятивного   потенциала   и   мощи
оказалось исключено применение правовых средств, как и другая
правовых   средств   для   повышения   эффективности   предпринима-
важнейшая обязанность — организация заключения хозяйственных
тельства. В этой связи более точно говорить не о юридическом
договоров,   без   чего   фирма   не   может   нормально   работать.   Это
обслуживании, а о  юридическом обеспечении предпринимательства. 
снижает требовательность к юристам, создает у предпринимателей
Существенное значение имеет вопрос о том, как — едино-
иллюзорное   впечатление,   что   они   вообще   могут   обходиться  без
лично или в кооперации с другими подразделениями — выпол-
юристов.   В   результате   ослабляется   общий   уровень   законности  и
няет обязанности юридическая служба. Б. И. Минц подразделял
организованности   в   хозяйственных   отношениях,   что   ведет   к   сни-
обязанности юридической службы в данном аспекте на две группы.
жению эффективности экономики.
К первой он относил те, которые юридическая служба выполняет
В законодательстве не получили закрепления новые должностные
совместно   с   другими   подразделениями   предприятия,   будучи
обязанности   юристов,   которые   возникли   на   современном   этапе   в
организатором правовой работы. Так, соответствующие локальные
связи с изменением методов хозяйствования. Речь идет, прежде всего,
акты   нормативного   характера   разрабатываются   теми   службами,
о   содействии   внедрению   рыночных   методов   хозяйствования   в  
которые   в   структуре   управления   производством   отвечают  за
организации. Здесь   перед   юридической   службой   возникает   целый
данный   участок   хозяйственной   деятельности,   и   лишь   затем   про-
комплекс обязанностей, вообще не упоминаемых в законодательстве
веряются в правовом отношении юристом. Вторая группа включает
и правовой литературе.
задачи, стоящие непосредственно перед юридической службой как
К ним может быть отнесено правовое обеспечение управления
подразделением,   специально   созданным   для   правового   об-
фирмой, правовое обеспечение предпринимательской деятель-
служивания. К ним относятся защита прав и охраняемых законом
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интересов предприятия; пропаганда действующего законодательства
6) представляет интересы организации в суде, других органах
и др.1
при рассмотрении правовых вопросов, ведет судебные и арбит-
Изучение порядка выполнения юридическими службами своих
ражные дела;
обязанностей   в  связи  с   правовой   работой   позволяет   утверждать,
7) ведет работу по анализу и обобщению судебных и арбит-
что юридическая служба выступает:
ражных дел, практики заключения и исполнения договоров;
ведущим или непосредственным исполнителем ряда общих обя-
8) разрабатывает предложения по соблюдению договорной дис-
занностей правового характера;
циплины, устранению выявленных недостатков и улучшению хо-
организатором выполнения ряда важных задач по правовой ра-
зяйственной деятельности;
боте.
9) принимает меры по возмещению ущерба, причиненного
Значительным  достоинством   Общего  положения  1972  г.   явля-
организации;
ется то, что оно в п. 7 и 9 определяет виды работ:
10) готовит заключения по предложениям о привлечении ра-
1) которые юридическая служба выполняет самостоятельно,
ботников к дисциплинарной и материальной ответственности;
собственными силами, неся ответственность за результаты;
11) контролирует соблюдение порядка сертификации продук-
2) в выполнении которых юридическая служба лишь участвует,
ции, приемки товаров по количеству и качеству;
но непосредственное исполнение и ответственность за результаты
12) обеспечивает информирование работников о действующем
которых также возложены на других лиц;
законодательстве, разъяснение законодательства и порядка его при-
3) выполнение которых организуется юристами, но непосред-
менения;
ственно осуществляется другими лицами.
13) оказывает юридическую помощь организациям фирмы.
Это закрепленное в названном акте разграничение отражает и
Юридическая служба   взаимодействует с другими подразделе-
оформляет реально сложившееся на практике разделение труда,
ниями  в выполнении ряда обязанностей. Выполнение таких обя-
распределение обязанностей по ведению правовой работы между
занностей одновременно возлагается на другие подразделения: бух-
различными звеньями и сотрудниками организации. Оно лишний
галтерию,   кадровую,   экономическую   службы,   складские   подраз-
раз свидетельствует о необходимости участия в правовой работе
деления и др. Однако юрист совместно выполняет (в своей части)
всех должностных лиц и подразделений фирмы, а не только юри-
данные обязанности.
дической службы.
Так, юридическая служба участвует:
Разделение выглядит следующим образом.
1) в необходимых случаях в подготовке проектов приказов,
Самостоятельно, собственными силами юридическая служба:
инструкций, стандартов и других документов правового характера;
1) осуществляет правовую экспертизу, т. е. проверку соответ-
2) в подготовке и заключении коллективных договоров, та-
рифных соглашений;
ствия закону, проектов приказов, инструкций, стандартов и других
документов правового характера и визирует их;
3) в мероприятиях по укреплению трудовой дисциплины, ре-
2) принимает меры по изменению или отмене правовых ак-
гулированию социально-трудовых отношений;
тов, изданных с нарушением законодательства;
4) в разработке и осуществлении мероприятий по укрепле-
3) обеспечивает методическое руководство правовой работой в
нию   договорной,   финансовой   (расчетной)   дисциплины,   обеспе-
чении сохранности имущества;
организации;
5) в рассмотрении материалов о состоянии дебиторской за-
4) подготавливает заключения по правовым вопросам, возни-
долженности с целью выявления долгов, требующих принудитель-
кающим в деятельности организации;
ного взыскания.
5) обеспечивает подготовку и передачу необходимых материалов
Юридическая служба   организует  выполнение другими подраз-
в судебные органы;
делениями и лицами ряда обязанностей правового характера. Не-
посредственное их исполнение возлагается на другие лица и под-
разделения, но юридическая служба обязана организовать их вы-
1 См.:  Минц Б. И. Организация правовой работы на предприятии. Свер-
полнение, оказав необходимую консультационно-правовую  no-
дловск, 1983. С. 15.
Мощь.
i
^^^
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Так, юридическая служба:
значимо регулярное проведение юристами проверок по правовым
1) руководит подготовкой материалов о хищениях, недостачах,
вопросам в других подразделениях фирмы или в подчиненных орга-
выпуске   недоброкачественной   продукции,   нарушениях   эко-
низациях.
логического законодательства  и иных  правонарушениях  для  пере-
Таковы основные сложившиеся на практике  способы взаимо-
дачи их следственным и судебным органам;
дейсгвия юридической и других служб фирмы. Названные способы
2)   организует   систематизированный   учет   и  хранение   законо-
взаимодействия требуют закрепления их в положениях об отделах и
дательных и иных нормативных актов, поступающих из соответ-
должностных   инструкциях   соответствующих   работников.  Они
ствующих органов, а также издаваемых руководителем фирмы;
могут   устанавливаться   отдельными   приказами   руководителя
3)   организует   изучение   должностными   лицами   нормативных
организации. В таких документах следует определить конкретные
актов, относящихся к их деятельности.
сроки   и   периоды   проведения   совещаний   и   заседаний   комиссий.
С учетом серьезных пробелов Квалификационного справочника
Следует   устанавливать   предельные   сроки  выполнения   соответству-
Минтруда   РФ   1998   г.   важнейшие   из  перечисленных  и  иных   обя-
ющих  действий:   передачи  документов   юристу,   рассмотрения   им
занностей должны специально включаться в положения о юриди-
материалов и дачи своего заключения. Важно определять в фирме
ческих отделах и должностные инструкции юрисконсультов. При
основные виды документов, требующих визы юриста. Надо уста-
обслуживании предприятия внешней юридической организацией, в
навливать   нормальные   сроки   для   изучения   и  визирования   доку-
том   числе   адвокатской,   указанные   обязанности   следует   пре-
ментов, исходя из их сложности и объема, например, один день на
дусматривать  в заключаемом договоре на юридическое  обслужи-
каждые три страницы документа.
вание.
Основные   сложности   при   выполнении   совместных   или   орга-
Необходимость  постоянных контактов  юридической службы   с
низуемых юристами мероприятий создаются тем, что юридическая
другими подразделениями и должностными лицами при ведении
служба не наделена властно-распорядительными полномочиями по
правовой работы требует налаживания устойчивого взаимодействия
отношению   к   другим   подразделениям   и  работникам.   Это  нельзя
между ними. В этих целях на практике используются разнообразные
признать   правильным.   Локальными   нормативными   актами
меры прежде всего организационного порядка.
юридическую   службу  следует   наделять  возможностью  предъявлять
В положении о юридической службе  или должностной инст-
требования к подразделениям и работникам по выполнению обя-
рукции юриста следует  установить   обязанность юридических ра-
занностей, установленных законом и относящихся к деятельности
ботников регулярно знакомиться в других подразделениях  с состо-
фирмы. В случае  неисполнения такого требования юрист должен
янием   хозяйственной   деятельности   фирмы,   балансом,   статисти-
иметь право обращаться к руководителю организации.
ческой   отчетностью,   финансовыми   показателями   по   банковским
Ведение   юридической   службой   организационной   работы   тре-
счетам, данными о дебиторской задолженности, понесенных убытках
бует   использования   возможностей   и   полномочий   руководителей
и др.
фирмы, которые бы позволили:
Необходимо   обязывать   другие   подразделения   оперативно   пе-
1)   готовить   по   инициативе   юридической   службы   приказы   и
редавать юридической службе сведения о возникших затруднениях в
распоряжения,   предусматривающие   обязанности   других   подраз-
деятельности и допущенных нарушениях для принятия правовых
делений по участию в правовой работе;
мер.   Юриста   следует   привлекать   на   совещания,   созываемые
2)   включать   по   инициативе   юристов   соответствующие   обя-
руководителями организации по вопросам, имеющим отношение к
занности правового характера в проекты положений о других струк-
правовой работе.  Необходимо включение юриста в состав комиссии 
турны:: подразделениях и в должностные инструкции работников;
по   хозяйственно-финансовым   вопросам;   балансовой   комиссии,
3)  включать   по инициативе  юристов  в планы  работы других
комиссии   по   непроизводительным   расходам,   по   оперативным
подразделений   проведение   совместных   мероприятий   правового   ха-
вопросам и др.
рактера.
Важной формой связи юриста с текущей деятельностью орга-
Для проявления юристом инициативы по подготовке и изда-
низации является установление обязанности  визирования юристами 
нию соответствующих документов целесообразно использовать си-
проектов документов, имеющих правовое значение. Столь же
туации, когда контролирующими органами в деятельности фир-
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мы обнаружены недостатки или фирмой понесены убытки в ре-
зультате нарушений.
В подобных случаях руководители организаций наглядно видят
отрицательные   последствия   недостатков   в   постановке   правовой
работы   и   охотнее   дают   согласие   на   установление   обязательных
9. Работа по укреплению законности
требований к персоналу, позволяющих предупреждать нарушения и
их отрицательные последствия. Вместе с тем очевидно, что ряд мер
по   взаимодействию   должен   быть   закреплен   в   законодательном
Законность традиционно определяется как единообразное по-
порядке.
нимание и точное соблюдение установлений закона всеми орга-
Устанавливаемые связи между юридической службой и другими
нами государства, хозяйственными и иными организациями, долж-
подразделениями и сотрудниками фирмы должны налаживаться  не
ностными лицами и гражданами.
как односторонние, а как встречные, взаимонаправленные. Только
Несмотря на призывы к соблюдению законов, уровень закон-
при   этом   достигается   взаимодействие   различных   субъектов   при
ности в хозяйственной сфере в советский период не мог призна-
проведении правовой работы.
ваться достаточным. С началом рыночных преобразований, когда
лозунг законности был отодвинут в сторону под предлогом огра-
ничения  вмешательства  государства  в предпринимательство,  фак-
Вопросы:
тически произошло обрушение законности. Это проявляется в мас-
совом и повсеместном нарушении требований нормативных уста-
1. Обязанности юридической службы.
новлений. Огромные масштабы «теневой экономики», криминальные
2. Виды правовой работы, выполняемой юридической службой са-
захваты чужих предприятий, браконьерское расхищение природных
мостоятельно.
рессурсов,   нарушения   налогового   законодательства   и   т.   п.
3. Виды правовой работы, выполняемой юридической службой при
свидетельствуют о необходимости радикальных мер по исправлению
участии других служб.
положения.
4. Организационная деятельность юридической службы.
Требование   обеспечения   законности   в   предпринимательской
деятельности выражает не только государственные и общественные
интересы.   Оно   предполагает   создание   нормальных   условий
хозяйствования в целом, а также нормализацию положения в каждой
отдельной организации.
Надлежащая постановка дела по соблюдению законности на
фирме позволяет добиться:
повышения прибыли путем предупреждения возможных нару-
шений, влекущих значительные убытки;
предупреждения возможного применения мер административной
и   даже   уголовной   ответственности   в   отношении   руководства   и
персонала фирмы за допускаемые нарушения.
Серьезным просчетом законодательства о предпринимательстве
является отсутствие правила об ответственности руководителя  за
соблюдение   законов   в   возглавляемой   им   организации.   Общую
ответственность   за   соблюдение   законов   и   иных   правовых   ус-
тановлений должен нести руководитель организации. Это вытекает
из   положения   руководителя   как   лица,   наделенного   распоряди-
тельными полномочиями в отношении нанимаемых работников и
организующего всю деятельность. Если исполнение какого-то
3 Правовая работа
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требования возложено руководителем на нижестоящее должностное
дической службе неполно и неточно. Принятое их определение
лицо,   то   ответственность   за   совершенное   нарушение   также
ориентирует юриста на формальный контроль соответствия доку-
может возлагаться на это лицо.
ментов закону и на праворазъяснительную работу. Многолетний
В Квалификационном справочнике должностей Минтруда РФ
опыт применения Общего положения 1972 г. показывает, что даже
1998 г. указывается, что руководитель несет ответственность за по-
надлежащее  выполнение  юристами обязанностей  относительно
следствия принимаемых решений, т. е. своих решений. Однако этой
обеспечения законности в том виде, как они определены в Об-
записи явно недостаточно. Требуется установление в законе об-
щем положении, не позволяет добиться необходимого результата,
щего положения об ответственности руководителя организации за
а именно точного  исполнения законов и иных правовых актов
соблюдение   законности   в   деятельности   возглавляемой   им   орга-
руководителями и персоналом фирмы.
низации.
Конечно же, требуется повышение значимости указаний и ре-
Важным фактором укрепления законности в сфере экономики
комендаций юриста для администрации фирмы. Отдельные шаги в
является   деятельность   юридических   служб.   Усилия   юристов   в
этом направлении делались, но оказались неудачными. Так, в п.
указанном направлении не должны рассматриваться как проти-
14  Общего положения 1972  г. устаноштено,  что юрисконсульт
востоящие интересам и устремлениям предпринимателей.
обязан сообщить вышестоящей организации о выявленных нару-
Изучение   практики   показывает,   что  нарушения  предприни-
шениях законности, когда руководитель предприятия (организа-
мателями правопорядка зачастую обусловливаются незнакомством с
ции) вопреки заключению юрисконсульта подписал документ пра-
действующим законодательством, отсутствием навыков работать
вового характера, противоречащий действующему законодательству.
по   правилам,   недооценкой   отрицательных   последствий   не-
Однако   данная   норма   фактически   не   применялась   на   практике.
соблюдения нормативных установлений.
Некоторыми   авторами   высказывались   предложения   установить,
В существующей обстановке работники юридической службы
что любой документ правового характера не должен приобретать


обязаны прежде всего разъяснять предпринимателям положения
«исполнительную силу» либо признаваться действительным без
законодательства по соответствующим вопросам, содействовать по-
визы юрисконсульта.
иску законных вариантов решения хозяйственных задач. Позиция
В настоящее время аналогичная по сути норма, направленная на
потворствования юристов нарушениям закона со стороны пред-
защиту прав акционеров корпораций, предлагается Комиссией по
принимателей не только не соответствует служебным и нравствен-
ценным бумагам и биржам (SEC) законодательным органам
ным требованиям к юридическим работникам, она нередко ведет к
США   для   внесения   в   акты,   регулирующие   деятельность   кор-
краху  фирмы,   тяжелым   отрицательным   последствиям   для   ее   ру-
поративных юристов. Эти изменения должны предусматривать обя-
ководства и самих юристов.
занность корпоративного юриста сообщать о ставших ему извест-
Задача обеспечения законности должна признаваться основной
ными нарушениях, допущенных исполнительными органами ком-
в   деятельности   юридических   служб.   Ряд   обязанностей   по   ор-
пании, совету директоров или собранию акционеров и привести к
ганизации  соблюдения   закона  закреплен  в  Общем  положении
положению, когда юрист компании будет подотчетен акционерам и
1972 г. и Квалификационном справочнике Минтруда РФ 1998 г.
их   выборным   органам,   а   не   менеджменту   корпорации.   Это
Таковы, в частности, проверка соответствия законодательству про-
предусматривает раздел 307 проекта Акта Сарбейнса-Оксли о кор-
ектов приказов, инструкций и других документов правового ха-
поративной
ответственности
рактера, принятие мер по изменению или отмене правовых актов,
(Sarbanes-Oxley
Corporate
изданных   с   нарушением   действующего   законодательства;
Responsibility  Act).   Задача   юриста,   по   мнению
обобщение и анализ результатов рассмотрения судебных и арбит-
профессора   права   Иллинойского  университета   Ричарда
ражных дел и подготовка предложений об устранении недостатков;
Пэйнтера, состоит в том, чтобы воспрепятствовать сделке, если
организация изучения должностными лицами нормативных актов
она противоречит законам.
и пропаганда действующего законодательства.
Вместе с тем подобные ситуации правового конфликта юри-
Следует четко представлять, что обязанности юристов в обес-
дического работника с руководством фирмы не носят всеобщего
печении законности сформулированы в нормативных актах о юри-
характера и не охватывают проблемы обеспечения законности в
Деятельности фирмы. Основная функция обеспечения законности
заключается в налаживании исполнения сотрудниками фирмы тре-
бований нормативных актов, относящихся к их деятельности.
L
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В   связи   с   пробуксовкой,   неисполнением   принимавшихся   за-
Задача обеспечения законности требует  осущестатения  по ини-
конодательных актов о хозяйственных реформах в 80-х гг. были
циативе юридической службы мер организационного характера,  а
проведены   многочисленные   изучения   причин   такого   положения.
общая работа по обеспечению законности должна быть разделена на
Эти обследования позволили сделать вывод, что новые законода-
два направления:
тельные акты не исполняются потому, что в стране не выработаны
1)   организация   выполнения   вновь   изданных   законодательных
механизмы,   не   отлажены   приемы   практического   воплощения
актов, относящихся к деятельности фирмы;
законов в повседневные действия людей.
2) работа по укреплению законности в фирме в целом.
В результате руководителям высших органов стало понятным,
что без соответствующих организационно-обеспечительных мер не-
Это два взаимосвязанные, но различные по методам и сред-
возможно добиться исполнения законодательных установлений. С
ствам направления работы. Рассмотрим их конкретное содержание.
учетом этого в период с 1985 по 1990 г. стали издаваться поста-
В случае издания нормативного акта, требующего реализации в
новления   Правительства,   снабженные   программой   мероприятий
деятельности фирмы, юридическая -служба совместно с другими
по организации его исполнения. Министерство юстиции СССР и
подразделениями обязана осуществить комплекс организационных
Управление делами Правительства стали требовать в необходи-
действий. Самые необходимые среди них следующие:
мых случаях от органов, вносивших проекты постановлений, со-
выделить в нормативном акте пункты и положения, непос-
ставления программ исполнения этих постановлений. Практика
редственно относящиеся к деятельности фирмы;
показала оправданность и эффективность таких мер.
определить круг структурных подразделений и работников, в
После распада СССР указанный подход был на время поза-
практической деятельности которых будут реализовываться новые
быт. Однако в последний период требования об организации ис-
правила;
полнения   законодательства   получили   нормативное   закрепление.
определить   меры,   необходимые   для   организации   практичес-
Так, в ст. 4 Федерального конституционного закона от 17 декабря
кого выполнения нормативного акта, и составить программу орга-
1997 г. № 2-ФКЗ1  «О Правительстве Российской Федерации» в
низации его выполнения;
качестве   первоочередной   обязанности   Правительства   предусмот-
предусмотреть выделение материально-технических ресурсов и
рены организация исполнения федеральных законов, указов Пре-
денежных средств для проведения организационных мероприятий;
зидента РФ, осуществление систематического контроля за их ис-
полнением   федеральными   органами   и   субъектами   Федерации,
закрепить вытекающие из нормативного акта новые обязан-
принятие мер по устранению нарушений.
ности персонала в приказе по фирме, а при постоянном и суще-
В соответствии с постановлением Правительства РФ от 11 но-
ственном характере таких обязанностей — включить их в положения
ября 2002 г. № 803" «О совершенствовании организации исполнения
об   отделах   и   должностные   инструкции   соответствующих   ра-
федеральных   законов»   после   официального   опубликования
ботников;
федеральных законов федеральные органы исполнительной власти
провести изучение совместно с исполнителями порядка дей-
обязаны незамедлительно принять в рамках компетенции меры по
ствий и всего хода работы по новым требованиям;
организации   исполнения   федеральных   законов,   обеспечить
внести необходимые изменения в используемые в фирме бланки
своевременное издание правовых актов, направленных на испол-
учетной   и   деловой   документации   в   соответствии   с   новыми
нение федеральных законов.
правилами;
Аналогичным образом и для юридической службы обеспечение
внести необходимые изменения в используемые в хозяйственной
законности на фирме — это в основном организационная про-
деятельности компьютерные программы;
блема. Обеспечить законность — означает прежде всего организо-
наладить взаимодействие между соисполнителями, т. е, подраз-
вать исполнение соответствующими должностными лицами и ра-
делениями   и   работниками,   обеспечение   согласованности,   коор-
ботниками относящихся к ним положений нормативных актов.
динированное™ их действий при выполнении новых правил;
установить систематический контроль со стороны конкретных
'СЗРФ. 1997. №51. Ст. 5712. г СЗ
должностных лиц за исполнением:
РФ. 2002. № 46. Ст. 4582.
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а) организационных мер;
Традиционной   формой   работы   по   обеспечению   законности
б) самих новых правил, с периодическим докладом руковод-
было и остается визирование юрисконсультом проектов документов
ству о ходе исполнения.
правового характера, принимаемых в организации.
Осуществление   указанных   организационных   мер   характеризу-
При проверке соответствия закону представляемых на подпись
ется достаточной сложностью и трудоемкостью, тем более при
руководителю   организации   проектов   приказов,   инструкций,   по-
отсутствии у юридических работников навыков их проведения. При
ложений и других документов правового характера юридической
разработке   и  осуществлении  программ   организации  исполнения
службе предлагалось, прежде всего, выяснить:
законодательных актов юристам необходимо опираться на помощь
правомочен ли руководитель организации издать приказ (другой
руководства фирмы, поскольку в ходе этой работы приходится
акт   правового   характера)   по   данному   вопросу   или   решение
возлагать временные или постоянные задания на другие подраз-
вопросов, предусмотренных в проекте, относится к компетенции
деления и сотрудников, нередко сталкиваясь с нежеланием пос-
вышестоящих органов;
ледних принимать такие новшества, поэтому подготавливаемые
не требуется ли согласование с иным органом;
программы желательно утверждать приказом руководителя. Вместе с
правильно ли сделаны ссылки на законы и другие норматив-
тем,   следует   учитывать,   что   лишь   в   результате   таких   органи-
ные акты.
зационных мер возможно внедрить требования законодательного
Кроме того, считалось необходимым ознакомление с действу-
акта в повседневную деятельность работников фирмы.
ющими нормативными актами, которыми регулируется данный
Как показывает изучение работы юристов на данном направ-
вопрос, и сличение содержания той части проекта, в которой име-
лении, практику таких организационных мер целесообразно на-
ются ссылки на нормативные акты, с содержанием этих актов.
чинать с простейших актов либо отдельных положений закона,
Согласно принятой практике, если в проекте приказа (другого
напрямую относящихся к деятельности фирмы. Лишь по мере на-
документа) воспроизводится текст того или иного нормативного
копления у юридической службы опыта подобной работы стано-
акта, то этот текст должен приводиться дословно.
вится возможным налаживание исполнения объемных и сложных
После   согласования   с   заинтересованными   подразделениями
законодательных установлений.
организации документ должен быть передан разработавшим его
Наряду с мерами по налаживанию исполнения новых законо-
лицом для визирования в юридическую службу. Если проект со-
дательных актов, принимаемыми в связи с изданием таких актов,
ставлен правильно как по существу, так и по форме, начальнику
необходима работа по последовательному укреплению законности в
юридического отдела (юрисконсульту) предписывается визировать
деятельности организации.
Ее характерными чертами следует признать:
его.
1) планомерность;
В случае  несоответствия  подготовленного проекта  действующим
нормативным   актам   начальник   юридического   отдела   (юрис-
2) основанность на изучении и анализе состояния законности в
консульт), не визируя проект, дает заключение с предложениями о
фирме в целом или в отдельных ее подразделениях;
законном   порядке   разрешения   рассматриваемых   вопросов.   В   за-
3) направленность на создание условий для надлежащего вы-
полнения законодательных требований и устранение причин на-
висимости от конкретных обстоятельств начальник юридического
рушений законности.
отдела  (юрисконсульт) лично докладывает руководителю органи-
По своей значимости второе направление не менее важно, чем
зации свои замечания по проекту либо представляет письменное
первое. Уже в процессе плановых проверок и изучения исполнения
заключение,   которое   должно   быть   мотивированным,   убедитель-
соответствующих   обязанностей   выявляются   нарушения   и   не-
ным, обоснованным в необходимых случаях со ссылкой на закон.
достатки в выполнении нормативных актов. Такая информация
На начальника юридического отдела (юрисконсульта) возлагается
должна служить основанием для разработки и планомерного осу-
контроль за соответствием требованиям законодательства приказов
ществления мер по укреплению законности в фирме. Таким образом,
и   других   актов,   изданных   руководителями   структурных
проверочные,   контрольные   мероприятия   должны   перетекать   в
подразделений организации. В связи с этим считается целесооб-
организационные меры по укреплению законности.
разным, чтобы работники юридической службы периодически (в
соответствии с планом работы) проверяли приказы и другие акты,
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изданные   в   структурных   подразделениях.   Если   установлено,   что
акты   приняты   с   нарушением   действующего  законодательства,   то
этих   документов   в   значительной   мере   формализовано   соответству-
руководителю структурного подразделения вносится предложение об
ющими обязательными к исполнению правилами. Так, инструкции
уточнении или отмене таких актов. При его отказе привести 'акт в
Минфина РФ и ЦБ РФ, правила перевозок грузов определяют формы
соответствие   с   требованием   законодательства,   а   также   в   других
указанных документов, а банковские организации и соответственно
случаях   грубого   нарушения   законности   юридический   отдел
органы  транспорта   контролируют   правильность   их  заполнения   при
(юрисконсульт)   предлагает   руководителю   организации   отменить
приеме   документов.   Работа   по   оформлению   таких  документов
или изменить эти акты.
(именно   оформление,   но   не   сами   документы)   носит  технико-
Критерии отбора документов, подлежащих контролю со сто-
операционный   характер,   поэтому   юристам   нет   надобности
роны юридической службы, оговорены в п. 9«а» Общего поло-
предварительно   контролировать   соответствие   этих   документов
жения.
требованиям законодательства.
Они различаются:
В пределах, очерченных Общим положением, права и обязан-
по уровню принимаемых документов  — проверке подлежат до-
ности юридической службы по обеспечению законности могут кон-
кументы, представляемые на подпись (утверждение) руководителю
кретизироваться   другими,   в   том   числе   локальными,   норматив-
организации;
ными актами. Так, в актах, принимаемых в организации (например,
по характеру документа  —  контролю подвергаются правовые
в   инструкции   о   правовой   работе),   устанавливается   перечень
акты,   причем   не   только   приказы,   инструкции,   положения,   но   и
документов   (по   наименованиям),   которые   должны   визироваться
другие правовые акты организации, в которых регламентируются
юридической   службой.   Перечень   должен   составляться   примени-
обязанности подразделений по составлению технико-экономический
тельно к конкретным условиям деятельности данной организации.
документации, порядок ее согласования, утверждения и доведения
Одним  из основных  документов  в повседневной  деятельности
до соответствующих  служб.  Эти документы должны визироваться
фирмы   являются   приказы   администрации.   Большинство   из  них
юрисконсультом, если в них идет речь о правах и обязанностях
содержат   индивидуальные   предписания,   но   издаются   и   приказы
подразделений организации и должностных лиц, т. е.  они имеют
нормативного характера. В Общем положении приказы названы в
собственно юридическое содержание.
числе документов, проверяемых юридической службой. Между тем
Необходимо отметить, что не все документы, оформляемые в
многие приказы носят индивидуальный характер (о командировках,
организации, следует подвергать правовой проверке до их подпи-
приеме на работу и др.) и поэтому не требуют проверки. Следует
сания   и   принятия.   Например,   не   требуют   контроля   со   стороны
также учитывать,  что значительный объем работы, выполняемой
юристов различные учетные акты, протоколы и т. п.
юридической службой, не позволяет обеспечить контроль за изданием
Основное назначение актов — фиксировать конкретные факты и
всех приказов. Представляется, что помимо приказов нормативного
обстоятельства.   Именно   подписями   участвующих   в   проверке,
характера в рассматриваемый перечень следует включать приказы об
передаче или приемке ценностей лиц удостоверяется, что те  или
увольнении рабочих и служащих по инициативе администрации, о
иные   факты   действительно   имели   место.   Многие   акты,   офор-
временном переводе на другую работу, возмещении причиненного
мляемые   на   предприятии,   носят   учетный   характер   (акты   инвен-
организации ущерба.
таризации, приемо-сдаточные). Другие, как, например, акт о при-
На   необходимость   проверки   инструкций,   определяющих   спо-
емке товаров по количеству или качеству,  не  только фиксируют
собы   и  приемы,  используемые   при  выполнении  определенного
количество   и   качество   принимаемых   ценностей,   но   и   содержат
вида работ, или положений, в которых излагаются задачи, права и
заключение о причинах брака либо недостачи, а также могут ука-
обязанности каждого структурного подразделения, указывалось,  в
зывать виновное лицо, Такие документы носят правовой характер,
частности, в Методических рекомендациях Министерства юстиции
однако по принятой практике не требуют визы юриста.
СССР от 14 февраля 1978 г.
Не   проверяются   юридической   службой   (хотя   подписываются
Акты, принимаемые организациями в связи с регулированием
руководителями   организации)   расчетные   документы   (платежные
трудовых отношений, обычно именуются правилами. Основным
требования, аккредитивы) и транспортные накладные. Составление
таким документом по российскому трудовому законодатель-
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ству признаются правила внутреннего трудового распорядка. При
изучении соответствующих актов юристу необходимо добиваться,
чтобы они не только соответствовали актам более высокого уровня
и не противоречили друг Другу, но и были достаточно полными по
10. Применение правовых средств
содержанию, изложены ясно 'и грамотно и оформлены надлежащим
образом с точки зрения юридической техники.
При надлежащей постановке дела проверка исключает принятие
Правовая работа не может сводиться к обеспечению законности,
актов,   противоречащих   правовым   установлениям.   В   случае   не-
как нередко неосновательно считается. Предприниматели, решая
соответствия документа требованиям закона юрист должен пред-
хозяйственные задачи, не просто исполняют правовые предписания, а
ложить исправления, которые должны быть внесены в текст до-
отыскивают,   избирают   в   дозволенных   границах   те   варианты
кумента.
правовых действий, которые в наибольшей степени удовлетворяют
Во избежание затруднений и конфликтов при правовой оценке
их экономические и иные интересы. Чтобы принять хозяйственное
проектов документов приказом руководителя следует устанавливать
решение, необходимо иметь в виду и правовую сторону дела.
предельные сроки для передачи документов юридической службе и
Исходя из этого другим (наряду с обеспечением законности)
сроки   на   их   рассмотрение.   В   отношении   объемных   документов
важнейшим направлением правовой работы следует считать ак-
целесообразно устанавливать время на их проработку, например,
тивное применение правовых средств для достижения лучших хо-
один день на 3 или 5 страниц" документа. Проекты документов
зяйственных результатов, как это установлено в п. 2 Общего по-
обычно передаются юридической службе последней при наличии
ложения 1972 г.
согласований и виз всех других заинтересованных подразделений и
Названное Положение предусматривает: активное использование
лиц.
правовых средств для улучшения экономических показателей
Как необходимый участок работы по укреплению законности
организации;
следует рассматривать информирование должностных лиц о зако-
обеспечение правовыми средствами сохранности собственности,
нодательстве и пропаганду законодательства. При проведении за-
выполнения   договорных   обязательств   и   улучшения   качества
нятий важны актуальность тематики лекций, ее связь с деятель-
товаров;
ностью сотрудников фирмы. Для проведения занятий следует при-
защиту при помощи правовых средств законных интересов орга-
влекать квалифицированных специалистов, хорошо знакомых не
только с соответствующим нормативным материалом, но также с
низации и ее работников.
практикой его применения, способных ответить на конкретные
В нормативных актах не дается определения понятия правовых
вопросы аудитории.
средств и не раскрывается их сущность. В юридической литературе
предлагаются совершенно различные трактовки понятия правовых
средств, зачастую непригодные для практической работы. Между тем
Вопросы:
без   четкого  понимания  сущности   правовых   средств   невозможно
налаживать их применение.
1. Законность в предпринимательской деятельности.
Для осмысления правовых средств и освоения порядка работы с
2. Обязанности юриста по обеспечению законности в организа-
ними   надо   учитывать,   что   сама   концепция   правовых   средств
ции.
возникает из понимания объективно сложившегося отраслевого
3. Порядок организации исполнения законодательных актов.
разделения методов правового регулирования и видов правовых
4. Обеспечение соответствия закону внутренних документов орга-
норм на императивно-предписывающие (или запрещающие) и доз-
низации.
волительные,   управомочивающие   субъектов   на   совершение   раз-
нообразных действий правового характера.
Общая теория права в настоящее время целиком строится на
понимании нормативного регулирования жизни общества с ис-
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пользованием   предписывающих   и   запрещающих   императивных
ва, служит теория правовых средств. Она была предложена в на-
норм. Сама реализация права, согласно этим взглядам, состоит в
чале 70-х гг. и нуждается в дальнейшем развитии и дополнении.
исполнении, соблюдении и применении нормативных установлений,
Термин «правовые средства» вошел в научное обращение и прак-
что же касается дозволений, то они лишь вскользь упоминаются в
тику, но используется во многом интуитивно, без глубокого по-
научной литературе.
нимания.
Современная   цивилистика   также   продолжает   следовать   сло-
Правовые  средства  представляют  собой регулирующие обра-
жившейся несколько веков назад традиции законоведения, изучая
зования частноправового характера. Они служат инструментами
нормы   и   институты   права,   и   вопреки   собственному   методу
реализации законодательных дозволений и применяются субъек-
регулирования не занимается способами использования правовых
тами для достижения своих хозяйственных и иных целей.
дозволений для решения практических задач. Нормоведческий подход
Правовые   средства   соотносятся   с   соответствующими   институ-
современной   правовой   науки   оказывается   непригодным   для
тами,   субинститутами   и   иными   совокупностями   норм   граждан-
объяснения порядка реализации дозволительных установлений и
ского   права,  которые  в  определенной  степени   служат   их  осно-
механизмов правового регулирования, принятых в частном праве. В
ваниями.   Однако   содержание   правовых   средств   составляют   кор-
результате   полностью   утрачиваются   смысл   и   назначение   дозво-
релирующие   институтам   и   нормам   инициативные   юридические
лительного метода, его кардинальное отличие от предписываю-
ще-запретительного регулирования,  его  огромная социальная цен-
действия лиц, совершаемые для достижения своих целей. Совер- '
ность.
шение   субъектами   таких   самостоятельных   и   целенаправленных
юридических   действий   представляет   собой   механизм   реализации
В   сфере   гражданско-правовых   отношений   предприниматель-
дозволений гражданского права.
ские организации выступают самостоятельными субъектами права.
Под   правовыми средствами понимаются основанные на дозво-
В силу этого они сами вырабатывают и осуществляют юридические
лениях закона совокупности инициативных юридических действий 
решения,   совершают   инициативные   акты.   Компетентные
лиц, служащих достижению соответствующих целей, 
обоснованные правовые действия дают предпринимательской орга-
Применение правовых средств обеспечивает возрастание роли
низации увеличение прибыли, улучшение ее экономического по-
права в деятельности предпринимательских организаций не за счет
ложения, и напротив, субъект принимает все неблагоприятные
централизованного нормирования хозяйственной жизни вширь и
последствия неквалифицированных юридических действий. Причем
вглубь, а активизацией использования самими субъектами юри-
речь  идет  не  о   выборе   варианта   из  предписываемых   правовыми
дического инструментария для решения экономических и соци-
нормами, а об обоснованности и результативности самостоятельно
альных задач.
принимаемых юридических решений.
Правовые  средства  гражданского права  образуют определен-
Определяя   основные   начала   гражданского   законодательства,
ную систему. Главным в данной системе является договор. Это про-
ст. 1 ГК РФ устанавливает, что граждане и организации приобре-
истекает из предусмотренной законом возможности для установ-
тают и осуществляют права своей волей и в своем интересе. Они
ления субъектами своих прав и обязанностей на основе договора.
свободны, говорит закон, в установлении своих прав и обязанно-
При посредстве договора субъекты могут предусматривать приме-
стей на основе договора и в определении любых, не противоре-
нение других правовых средств, обеспечивающих нормальное ис-
чащих закону условий договора. Субъекты не только устанавливают
полнение создаваемого договором обязательства, определять их
на   основании   договора   и   односторонних   сделок   собственные
конкретное содержание и порядок использования.
права и обязанности, т. е. осуществляют юридико-конструктив-
Такими  вспомогательными  правовыми средствами выступают
ную работу, но избирают наиболее приемлемые варианты правовых
меры имущественной ответственности за неисполнение обязатель-
действий,   определяют   способы   их   совершения.   К   этой   дея-
ства  (убытки, неустойка,  проценты),   способы  обеспечения ис-
тельности  неприложима   традиционная   схема  реализации  права
полнения обязательств: залог, задаток, поручительство и другие, в
путем соблюдения, исполнения и применения норм, принятия
том числе не названные в законе, способы. Здесь же можно назвать
правоприменительных актов.
меры оперативного воздействия, которые широко используются по
Наиболее достоверной концепцией, объясняющей способ ре-
инициативе субъектов.
ализации дозволительных установлений, т. е. метод частного пра-
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Наряду с этим имеется немало правовых средств, не связан-
ных с договором и предназначенных для достижения разнообразных
целей. Так, из множества видов и разновидностей юридических лиц
предприниматели   выбирают   более   пригодные,   чтобы   достичь
11. Договорная работа в фирме
определенную цель: сохранить права на внесенное в уставный фонд
имущество   на   случай   выхода   из   организации,   контролировать
использование имущества и распределение доходов, обеспечить,
Главным аспектом применения правовых средств является до-
что   очень   важно,   снижение   трансакционных   издержек.   Таким
говорная работа. Ведение этой работы связано со служебными обя-
образом, конструкция юридического лица, вид и организационное
занностями юриста. В'соответствии с Общим положением 1972 г.
построение   которого   определяется   субъектами,   применяется   в
одной из основных обязанностей юристов признается организация
качестве правового средства. Точно так же положение о вине может
договорной   работы   на   предприятии.   Пункт   9«д»   Общего   по-
предусматриваться   предпринимательскими   организациями   в
ложения предусматривает, что юридическая служба совместно с
договоре   в   качестве   условия,   ограничивающего   возможность
другими подразделениями предприятия организует работу по зак-
применения ответственности за нарушение обязательства, т. е. в
лючению хозяйственных договоров, участвует в их подготовке.
качестве правового средства достижения определенной цели.
Особо   значимым   моментом   договорной   работы   является   на-
В отличие от соблюдения законности применение правовых
лаживание договорных связей, заключение договоров. Четкое и
средств представляет особый, творческий способ работы. Они тре-
умелое заключение договоров выступает одним из основных ус-
буют анализа условий деятельности и желаемых целей, умелого
ловий надлежащего их исполнения. Именно на стадии оформления
выбора адекватного юридического средства. При выработке условий
договоров   субъектам   приходится   выполнять   юридико-конст-
договоров   закладываются   предпосылки   успешной   работы   фирмы,
руктивную работу: формулировать взаимные права и обязанности,
повышения прибыли и предупреждения потерь от неисполнения
определять порядок их исполнения, предусматривать договорную
обязательств.   Поэтому   работа   по   заключению   договоров   требует
ответственность и иные  последствия возможных нарушений  для
постоянного   к   себе   внимания   со   стороны   юристов   и   пред-
достижения соответствующих целей.
принимателей.
Умение квалифицированно применять правовые средства зна-
Несмотря на общехозяйственную значимость договорной ра-
чительно   расширяет   возможности   предпринимательской   органи-
боты, порядок, способы ее организации не урегулированы зако-
зации в достижении хозяйственных и иных целей. Постановка за-
ном. В Гражданском кодексе РФ закреплена лишь предельно об-
дачи активного применения правовых средств кардинально меняет
щая, абстрактная схема заключения договоров «оферта-акцепт».
положение   и  роль  юридической   службы,   превращает  ее  из  кон-
Отсутствуют современные методики ведения договорной работы.
сультативно-контрольного подразделения в одного из основных
Данные проблемы почти не изучаются правовой наукой.
организаторов решения стоящих перед фирмой задач.
Результатом   невнимания   государства   и   юридической   науки   к
указанным вопросам является общее неудовлетворительное состояние
договорной работы в стране. Согласно статистическим данным, после
Вопросы:
отмены планового распределения ресурсов оказались  разорванными
более 80% договорных связей между хозяйствующими субъектами,
1. Понятие и сущность правовых средств.
причем многие из этих связей, несмотря на их • высокую значимость
2. Соотношение гражданско-правовых норм и правовых средств.
для продавцов или покупателей, не могли быть восстановлены. Как
3. Виды правовых средств.
отмечает   С.   Э.   Жилинский,   «предпринимательская   практика
свидетельствует   об   очень   низком   уровне   работы   хозяйствующих
субъектов   с   гражданско-правовыми   договорами.   Договоры   часто
бывают чрезвычайно краткими по объему (1,5—2 страницы текста)
и   неконкретными,   невразумительными  по   содержанию,   что
порождает многочисленные конфликты в
^^^^^W"
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процессе их исполнения, дестабилизирует рыночные отношения»1.
договоров законным интересам организации и ее контрагентов,
Все это негативно сказывается на положении дел в экономике и
какие в связи с этим условия следует изменить или уточнить, а
уровне жизни населения.
также имеется ли необходимость в установлении других условий, в
Отдельные весьма несовершенные и устаревшие рекомендации
частности,   предусматривающих   дополнительные   меры   имуще-
по   организации   договорной   работы   содержатся   в   Общем   по-
ственной ответственности.
ложении о юридической службе и методических документах Ми-
Рекомендовалось также проанализировать данные о суммах сан-
нистерства юстиции СССР по этим вопросам^.
кций, уплаченных предприятием за нарушение сроков поставки
Согласно этим актам степень и порядок участия юридической
продукции, поставку  продукции ненадлежащего качества,  сверх-
службы в договорной работе на предприятии определяются при-
нормативный простой транспортных средств и другие нарушения
казом, (инструкцией) о порядке ведения данной работы, который
договорных обязательств. Материалы анализа следовало учитывать
в целом должен был соответствовать требованиям, изложенным в
при подготовке договоров, их заключении и исполнении.
Общем положении. В случае отсутствия такого приказа (инструкции)
При наличии недостатков в договорной работе или при изме-
юристу предлагалось внести предложение руководству организации
нении структуры хозяйственных связей и в других необходимых
о его разработке.
случаях считалось целесообразным внести предложение о подго-
В приказе (инструкции) рекомендовалось, в частности:
товке приказа (инструкции) по предприятию. Юридическому от-
предусмотреть общие принципы организации договорной ра-
делу (юрисконсульту) следовало принять участие в разработке та-
боты;
кого приказа, предусмотрев в нем необходимые меры по совер-
назвать структурные подразделения, ответственные за ведение
шенствованию порядка договорной работы.
договорной работы, их функции;
По вопросам, касающимся договорной работы, в приказе (ин-
определить порядок приема и отправки корреспонденции, от-
струкции) считалось целесообразным предусмотреть, в частности:
носящейся к договорной работе;
структурные подразделения (службы),  отвечающие за оформ-
установить порядок и способы учета, хранения и регистрации
ление, регистрацию и учет договоров;
договоров, соглашений об их изменении и расторжении, исковых
подразделения, с которыми проекты договоров должны быть
заявлений и всех документов, имеющих к ним отношение;
согласованы, очередность и сроки согласования;
дать поручение руководителям структурных подразделений о
службы, оформляющие протоколы разногласий; порядок со-
разработке  и утверждении  должностных  инструкций,  регламен-
гласования разногласий;
тирующих обязанности лиц, занимающихся договорной работой.
систему контроля за исполнением договорных обязательств
Кроме того, признавалось необходимым провести со всеми ра-
предприятием и его контрагентами;
ботниками организации, имеющими непосредственное отношение
формы участия юридической службы в работе по заключению
к   договорной   и   исковой   работе,   занятия   по   изучению   приказа
договоров, рассмотрении возникающих разногласий по их усло-
(инструкции).
виям и контроле за состоянием договорной дисциплины на фирме
Юридическому   отделу   (юрисконсульту)   предписывалось   еже-
(с помощью правовых средств);
годно перед началом договорной кампании анализировать прак-
учет и хранение договоров, а также всей договорной докумен-
тику заключения и исполнения хозяйственных договоров за про-
тации.
шедший год. При этом следовало выяснять, отвечают ли условия
Особое внимание уделялось мерам по приведению в соответ-
ствие с этим приказом действующих положений о подразделен и-у ях
1   Жшшнский С. Э. Правовые основы предпринимательской деятель-
и   должностных   инструкций   для   работников,   занимающихся
ности (предпринимательское право): Курс лекций. М., 1998. С. 219.
2  Методические рекомендации об участии юридических служб в орга-
договорной работой, если в организации до этого существовал
низации договорной работы на предприятиях, в производственных объе-
иной порядок ведения договорной работы.
динениях и организациях, утвержденные письмом Министерства юстиции
Перед началом заключения хозяйственных договоров на пред-
СССР от 29 сентября 1978 г. № К-8-524 // БНА СССР. 1979. № 3 С.
стоящий год рекомендовалось провести совещание (семинар) с
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участием руководителей подразделений служб и работников, не-
Возникает и производный эффект — такая юридическая служба
посредственно участвующих в договорной работе. Юридическая
становится более значимой для фирмы. Если юрист надлежащим
служба должна была выступить инициатором такого мероприятия и
образом выстраивает систему договоров, организует всю договор-
активно   участвовать   в   организации   и   проведении   указанного
ную работу — такой юрист оказывается необходимым лицом в
совещания (семинара). На этом совещании по материалам обоб-
фирме и становится членом управляющей команды, осуществля-
щения практики договорной работы за прошлый период реко-
ющей и развивающей бизнес. Это не вспомогательная, а уже ве-
мендовалось рассмотреть недостатки и ошибки, допущенные от-
дущая роль юриста в управлении.
дельными подразделениями (должностными лицами).
При организации работы с договорами важно изучать и ис-
Юридическая служба осуществляла также иные необходимые
пользовать передовой опыт ее ведения, имеющиеся эффективные
меры по организации заключения хозяйственных договоров на
решения. В договорной работе следует выделять организационные
предприятии.
задачи, которые должны решаться с руководством и старшими
Юридической службе предписывалось участвовать в определении
менеджерами,   а   также   юридико-техническую   работу,   осуществ-
структуры   договорных   связей   организации   исходя   из   необхо-
ляемую с участием других служб и специалистов фирмы.
димости установления более рациональных  договорных отноше-
Юристу следует совместно с руководителями других ведущих
ний. При этом предлагалось иметь в виду, что структура договорных
служб выяснять схемы основных хозяйственных связей фирмы по
отношений   зависит   от   хозяйственной   специализации   данной
профилю ее деятельности. В ходе такой работы должны анализи-
организации, технологических особенностей производства и др.
роваться перспективы развития имеющихся связей, с учетом мар-
Рекомендовалось досконально изучить виды договоров, с ко-
кетинговых данных и конкурентной стратегии фирмы определяться
торыми организации приходится чаще всего иметь дело, и сооб-
возможности установления новых отношений и приниматься меры к
разно с этим разработать ряд примерных форм, которые могут
их налаживанию.
быть предложены для использования соответствующими службами.
Данная работа не может быть обеспечена силами одной лишь
Пользование   такого   рода   формами   значительно   содействует
юридической службы. Исследователи отмечали в этой связи целе-
сокращению времени на составление конкретных договоров и улуч-
сообразность создания в организациях  до говор но-правовых служб в
шает их качество, так как ведет к стандартизации ее примени-
качестве самостоятельных подразделений. На эти подразделения или
тельно к особенностям деятельности организации.
иные специализированные службы должна быть возложена работа
Содержащиеся в Общем положении 1972 г. и Методических
по   изучению   конъюнктуры   рынка,   выработке   рекомендаций   о
рекомендациях Минюста СССР установки в свое время сыграли
структуре хозяйственных связей, уровне цен на соответствующие
положительную роль в деле повышения уровня договорной работы.
виды продукции, потребности в товарах, работах, услугах и т. п.
Однако сейчас они весьма устарели, не учитывают накопленного
Вместе с тем главная обязанность до говор но-правовых  служб —
передового   опыта   и   современных   требований   к   заключению  и
ведение   работы,   связанной   с   заключением,   изменением  и
исполнению договоров. Назрела необходимость в подготовке актов,
расторжением договоров.
на новом уровне организующих работу с договорами.
В организациях с большим объемом договорной работы дого-
Превращение договора в главное средство регулирования эко-
ворно-правовые службы создаются в виде постоянно действую-
номических отношений требует в современных условиях налажи-
щих подразделений. В средних и небольших организациях хорошо
вания в фирме четко продуманной системы договорных связей,
зарекомендовала себя практика образования   периодически собира-
квалифицированного  заключения   и  надлежащего  исполнения  до-
ющихся договорных групп. 
говоров. Это сегодня главенствующие обязанности юриста. Именно
Для этого приказом руководителя  определяется состав дого-
на данном участке создаются предпосылки для последовательного
ворной группы из ведущих специалистов основных отделов: эко-
улучшения   экономических   показателей   фирмы   на   основе   ис-
номического,   производственного,   бухгалтерии,   юридического,
пользования правовых средств. Если юридической службе удается
сбыта, транспортного и др. Группа собирается для составления
решить данную задачу, то за счет этого качественно упорядочивается
Договора или рассмотрения поступившего проекта договора либо
вся   деятельность   фирмы,   она   ставится   на   более   высокий   орга-
переговоров с представителями контрагента. Группа оперативно
низационный уровень,
совместно рассматривает договорный документ, вырабатывает бо-
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лее   приемлемую   редакцию   текста   или   возражения   по   проекту,
ших урегулирования в договоре. Учет таких предложений обеспе-
полученному от другой стороны.
чивается   контрагентами   на   паритетной   основе   путем   взаимных
Такой   порядок   рациональнее,   эффективнее,   чем   обычно   прак-
предоставлений и уступок.
тикуемое   составление   проекта   договора   или   возражений   одним
Опыт   показывает,   что   подготовленный  проект   договора   целе-
лицом с последующим визированием подготовленного документа у
сообразно направлять контрагенту в двух экземплярах. Во избежание
руководителей   основных   служб.   Опыт   показывает,   что   при   ви-
встречающихся случаев фальсификации текстов договоров можно
зировании  принесенной  бумаги   работник  зачастую  занят  другим
предусматривать  подписание  (парафирование)  сторонами каждой
делом, он не в состоянии быстро переключиться на решение новой
страницы   договора,   а   также   скрепление   подписанного  договора
задачи. Поэтому такое визирование обычно производится формально,
печатями. При этом в договор следует включать условие о том, что
не сопровождается глубокой проработкой договорного документа.
он   признается   заключенным   с   момента   подписания  его
Юрист  обязан  определять  виды  договоров,   наиболее  пригод-
уполномоченными лицами и проставления печатей.
ных для организации соответствующих хозяйственных отношений,
Зачастую у стороны, получившей проект договора, возникают
подбирать адекватные договорные модели. Вместе с тем уже дого-
возражения   или   дополнения   к   его   условиям.   Хорошо   зареко-
ворная группа призвана разрабатывать схемы договорных связей,
мендовала себя практика подписания договора в таких случаях с
требующих использования цепочек договоров. Кроме того, группе
отметкой «с разногласиями». К возвращаемому договору прилагается
следует   установить   всю   совокупность   вспомогательных  и  обслу-
протокол   разногласий.   Он   оформляется   как   сопоставительная
живающих договоров, необходимых для исполнения договоров по
таблица   имевшейся   и   предлагаемой   иной   редакции   пунктов
основной деятельности.
договора либо изложение лишь вносимых изменений в текст проекта
Службы   снабжения,   сбыта   и   другие   обязаны   подыскивать
договора.
контрагентов  по  вспомогательным   договорам.   Однако   уже   дого-
При поступлении разногласий на направлявшийся проект до-
ворная группа совместно с соответствующими службами должна
говора договорная служба рассматривает их и определяет порядок
обеспечить   увязку,   взаимосогласованность   условий   вспомогатель-
действий. Если договор представляет интерес для организации, то
ных и основных договоров по всем параметрам: количеству, сро-
целесообразно провести с другой стороной переговоры по спорным
кам, ассортименту, техническим характеристикам и др.
условиям. Переговоры следует проводить руководителю организации
При   наличии   договорной   группы   качественно   по   иному   со-
или   иному   уполномоченному   лицу   с   привлечением   участников
ставляются  тексты договорных документов.   Они начинают  осно-
договорной   группы.   По   результатам   переговоров   составляется
вываться не на позиции одного работника, а на тщательном ана-
протокол   согласования   разногласий   или   новый   текст   договора,
лизе возможностей и учете интересов фирмы в целом. Такой анализ
которые   подписываются   сторонами.   В   случае   неурегулирования
обеспечивается участниками договорной группы.
При   необходимости   договорная   группа,   как   ответственная   за
расхождений договор считается незаключенным.
организацию   договорной   работы,   может   требовать   от   экономи-
Когда стороны находятся на значительном отдалении друг от
ческой,   производственной   и   маркетинговой   служб   проведения   и
друга и проведение переговоров затруднительно, целесообразно
представления соответствующих расчетов и обоснований к проекту
направить другой стороне письмо с указанием конкретных обсто-
догоиора. Каждое условие договора должно быть проверено с точки
ятельств, по которым предложения, изложенные в протоколе раз-
зрения его исполнимости и выгодности для фирмы.
ногласий, не могут быть приняты. Практика свидетельствует о том,
В договорах должен быть урегулирован весь комплекс хозяй-
что при получении таких мотивированных ответов контрагенты
ственных   вопросов,   возникающих   во   взаимоотношениях   с   контр-
нередко снимают свои возражения по проекту договора. В результате
агентами. Юристы не могут  позволять обходиться куцыми догово-
договорные связи оказываются установленными.
рами   из   нескольких   пунктов,   которые   служат   показателями   не-
Особое значение имеют долгосрочные договоры. В них должны
компетентности   и   служебной   недобросовестности.   Необходимое
находить учет вопросы, касающиеся развития отношений сторон на
наполнение   договоров   должно   обеспечиваться   в   результате   фор-
перспективу.   Для   покупателя   —   это   условия   об   улучшении   ка-
мулирования каждой из служб фирмы своих пожеланий, требую-
чественных   характеристик   товара,   обновлении   ассортимента,   со-
вершенствовании   тары,   упаковки,   способов  доставки.   Для   про-
давца — это внедрение нового оборудования и технологий для
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изготовления товара — так называемых «специализированных ак-
тивов», применение которых снижает себестоимость и повышает
прибыль. В то же время в долгосрочных договорах могут содер-
жаться «открытые» условия, обычно касающиеся количества, ас-
сортимента и цены товара в будущие периоды. Они должны конк-
12. Укрепление договорной дисциплины
ретизироваться отдельными соглашениями сторон. С учетом веро-
ятности существенных изменений условий деятельности в период
действия договора в нем должны предусматриваться возможность и
Надлежащее  исполнение договоров является  необходимым ус-


ловием успешной предпринимательской деятельности, получения 
порядок   адаптации   содержания   договора   к   изменившимся   об-
стоятельствам.
прибыли и предупреждения потерь. Точное исполнение договоров
—   актуальная   задача   для   государства   в   целом   и   каждой   орга-
Следует постоянно стремиться к развитию долгосрочных связей,
если   характер   отношений   сторон   позволяет   это   сделать.   Дол-
низации в отдельности.
госрочные договоры являются более эффективным регулятивным
Согласно проводившимся исследованиям, за счет точного ис-
средством, чем разовые или годовые, обеспечивающим максими-
полнения договоров в хозяйственной сфере можно без дополни-
зацию прибыли за счет ряда факторов. Во-первых, это резкое со-
тельных капитальных вложений, без инвестиций значительно по-
кращение трансакционных издержек, возникающих при заключении
высить производительность труда и вдвое увеличить объем внут-
разовых   или   краткосрочных   сделок.   Во-вторых,   стабилизация
реннего валового продукта.
взаимосвязанной  деятельности,  создающая  условия  для планиро-
Значимость строгого соблюдения договоров никогда не осоз-
вания бизнеса и устойчивого получения прибыли. И в-третьих,
навалась российскими властями, Ориентация хозяйствующих субъ-
повышение экономического эффекта за счет использования спе-
ектов на выполнение договоров не обеспечивается законодатель-
циализированного оборудования и технологий для работы на оп-
ными и организационными мерами.
ределенного потребителя, «специализация» активов как фактор
В целом в стране не разработаны приемы и методы организации
повышения прибыли. Доля, процент долгосрочных договоров в
исполнения   договоров   ни   для   одной   отрасли   хозяйства.   В   тео-
обшей массе заключаемых договоров — достоверный показатель
ретическом отношении исполнение договоров остается не разре-
качества работы юридической и маркетинговой служб, их квали-
шимой никем проблемой. Ни одна правовая или управленческая
фикации, понимания ими своих обязанностей.
наука не берется за ее решение. Общая теория права не уделяет
Наконец, в договорах следует предусматривать в необходимых
внимания этим явлениям, такое понятие, как договорная дис-
сочетаниях способы обеспечения исполнения обязательств, меры
циплина, вообще отсутствует в трудах по теории права. Хотя до-
оперативного воздействия на случаи нарушений договора и меры
говорная дисциплина — правовое явление, причем высоко зна-
договорной  ответственности.  Их  определение  должно  осуществ-
чимое.
ляться юристом с учетом пожеланий соответствующих служб, ин-
Следует отметить такое обстоятельство. Надлежащее исполнение
тересы которых прежде всего затрагиваются нарушением обяза-
договорных   обязательств   —   один   из   основных   компонентов
тельств.
договорной дисциплины. Однако по своему содержанию договорная
дисциплина   представляет   собой   значительно   более   сложное
Вопросы:
явление.
Договорная дисциплина пересекается с законностью, имеет
1. Обязанности юриста по ведению договорной работы.
общие с ней участки, поскольку исполнение договоров состоит
2. Организация работы по заключению договоров.
не   только   в осуществлении  прав  и  исполнении   обязанностей,
3. Особенности заключения долгосрочных договоров.
предусмотренных самими сторонами в качестве договорных пун-
ктов, но и в соблюдении тех правовых норм, которые входят в
содержание договора в качестве его подразумеваемых условий.
Таким образом, соблюдение договоров,  договорная дисциплина, 
представляет собой особое правовое явление. Она включает в
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себя точное исполнение обязанностей и прав, созданных волей и  
усмотрением сторон, и одновременно соблюдение требований пра-
в рамках договора — по каждому пункту договора. Составлять его
вовых норм, входящих в содержание договоров. 
обязан руководитель коммерческой, сбытовой либо иной службы.
Согласно п. 2 Обшсго положения о юридической службе одной
Обязанность закрепления пунктов договора за конкретными
из   основных   задач   юристов   является   обеспечение   правовыми
исполнителями, а также необходимость и порядок осущеста!е-
средствами исполнения договорных обязательств. В юридической
ния контроля за исполнением должны быть предусмотрены при-
литературе задачу исполнения договоров обычно сводят к приме-
казом по фирме, инструкцией, стандартом организации (СТО) о
нению обеспечительных мер и мер ответственности. Вместе с тем
договорной работе. В этом Документе следует определять подраз-
изучение практики показывает, что за счет одного лишь исполь-
деление или лицо, ведущее данную работу. Юристу необходимо
зования обеспечительных средств и мер имущественной ответствен-
самому прояачять здесь инициативу и готовить предложения в виде
ности невозможно добиться строгого исполнения договорных обя-
проекта приказа или инструкции, задания на разработку СТО по
зательств.
договорной работе, компьютерных программ. И затем последова-
Следует учитывать, что исполнение договоров, договорная дис-
тельно, шаг за шагом внедрять и поддерживать этот процесс.
циплина представляют собой прежде всего организационную проб-
Необходимо незамедлительное   доведение содержания договор-
лему. Она вообще не может быть решена с позиций традиционного
ных пунктов до каждого исполнителя, ответственного за его вы-
законоведения   и   требует   использования   концепции   правовой
полнение, с указанием соисполнителей. Доведение договорных обя-
деятельности. При этом сама организация исполнения договоров
занностей до исполнителей возможно разными способами: вруче-
является сложной задачей комплексного характера, ее решение
нием копий договора, выписок из него, карточек с договорными
предполагает   осуществление   разносторонних   организационно-уп-
условиями и др. Исполнитель должен в суточный срок составить
равленческих, правовых, технических и иных мер.
календарный план действий по исполнению договорных пунктов и
Основная нагрузка в деле организации исполнения договоров
копию плана передать контролирующей службе.
ложится на юристов фирмы. Таким образом, их усилия на данном
Общераспространенным недостатком в договорной работе яв-
направлении напрямую и весьма существенно могут влиять на хо-
ляется то, что тексты заключаемых договоров зачастую хранятся в
зяйственную деятельность. Между тем организация труда юристов в
бухгалтерии иди секретариате фирмы и их содержание не доводится
вопросах   обеспечения   договорной   дисциплины   находится   на
до каждого исполнителя. Руководитель фирмы дает устные задания
крайне низком уровне. Кроме того, к непосредственному выпол-
о  совершении   тех  или   иных  действий  во   исполнение  договора.
нению данной работы должен привлекаться широкий круг ис-
Такая постановка работы служит причиной крайне низкого уровня
полнителей из других подразделений. Здесь требуется налаживание
договорной   дисциплины   в   стране;   согласно   проводившимся
постоянного   взаимодействия   юридической   и   других   основных
обобщениям, нарушаются свыше 60% договоров.
служб фирмы.
Производственная  или  коммерческая  служба  должна  призна-
В работе по организации исполнения договоров следует разли-
ваться ответственной за составление общей программы исполнения
чать два направления:
договора   с   учетом   календарных   планов,   предсташ]енных   испол-
организация исполнения собственных обязательств по договорам
нителями. Программа требуется не всегда, но нередко без нее не-
перед контрагентами;
возможно исполнить договор. При составлении программы прове-
оказание воздействия на контрагентов в целях исполнения ими
ряется согласованность действий исполнителей, нередко в состав-
обязательств перед вашей фирмой.
ленные ими календарные планы приходится вносить коррективы.
Организация выполнения собственных обязательств  требует
Программы исполнения нужны для определения в них следу-
создания на фирме системы исполнения договоров и контроля за
ющих вопросов:
исполнением. Она включает в себя следующие организационные
ресурсное   обеспечение,   необходимость   закупок   сырья,   мате-
решения и операции. Это — определение служб и персонального
риалов и комплектующих изделий для изготовления товаров;
состава лиц, исполняющих каждый пункт договора. Такой пере-
работы по непосредственному изготовлению товара. Когда дело
чень исполнителей должен составляться по каждому договору, <1
касается изготовления целых партий товара или выпуска сложных
изделий, то приходится разрабатывать самостоятельную произвол-
90
Правовая работа
12. Укрепление договорной дисциплины
91
ственную программу, согласовывая ее с деятельностью по произ-
щим от лица обстоятельствам. Это позволит избежать уплаты убытков
водству другой продукции. В отношении сравнительно небольших
и неустоек или уменьшить их размер.
партий товара или серийных изделий практикуется встраивание
Сейчас общая картина выглядит так, что о нарушении дого-
порядка их выпуска в имеющуюся общую производственную про-
воров руководство фирмы-нарушителя,нередко узнает из исков
грамму.
своих контрагентов, когда уже ничего нельзя исправить.
Производственная программа определяет вид и количество то-
Одновременно с решением организационных задач создаются
вара,   производимого   конкретными   исполнителями,   календарный
условия для применения различных правовых средств и приемов в
график работ, суточные и часовые показатели выпуска; осуще-
целях   обеспечения   исполнения   договоров.   Таковы   заключение
ствление отгрузки, которая возлагается на службу сбыта или склад
заменяющих сделок, заключение соглашений об исполнении обя-
готовой продукции. Она предполагает действия по обеспечению
зательства третьими лицами, принятие мер к изменению или ра-
тарой,   составлению   товаросопроводительной   и  иной  документа-
сторжению договора и др.
ции, заказ транспорта и собственно отправку товара.
В небольших фирмах программы исполнения договоров могут
Исполнение договоров со стороны контрагентов. В неменьшей
строиться как сетевые графики. Их составление предельно упро-
степени   важно   добиваться   исполнения   договоров   со   стороны
щено в результате насыщения компьютерной техникой. На любом
контрагентов.   По   справедливому   мнению   И.   Е.   Замойского,   «за-
компьютере легко строить такие графики. Составление сетевого
ключение   договоров   —  это   только   предпосылка,  хотя   и  важная,
графика  обеспечивает  раскладку   работы,   предусмотренной  дого-
успешного   выполнения   договорных   обязательств.   Необходима   на-
вором, по исполнителям, операциям и важнейшим действиям,
стойчивая работа по обеспечению  правовыми средствами точного
срокам исполнения, взаимозависимости совершаемых действий.
исполнения контрагентами договорных обязательств, среди которых
Графики могут составляться как вспомогательные средства по
важная роль принадлежит мерам имущественного воздействия»1.
отношению к программам исполнения договоров либо вместо них.
В соответствии с Общим положением о юридической службе
Обязательным  моментом организации исполнения обязательств
обеспечение   правовыми   средствами   выполнения   обязательств   по
является контроль за исполнением каждой операции или узлового
поставкам, договорам подряда и другим договорам признается одним
действия и планового срока. Нужны оперативное реагирование на
из основных направлений деятельности юридической службы.
отставание по отдельным операциям, совместная разработка мер
В   ряде   Методических   рекомендаций   Министерства   юстиции
по его устранению.
СССР предусматривались следующие формы и методы проведения
Существенным моментом в контроле за выполнением собственных
этой работы.
обязательств   фирмы   является   принятие   мер   в   случае   обнару-
Вопросы, связанные с заключением и исполнением договоров,
жившейся задержки или невозможности исполнения. При этом
должны были отражаться в планах работы юридической службы.
важна оперативность осуществления организационных и правовых
Юридической службе рекомендовалось участвовать в разработке
мер.
эффективных   форм   обеспечения   контроля   за   исполнением   обяза-
Так, если обнаружилась вероятность срыва исполнения обяза-
тельств по договорам. Так, по договорам поставки предписывалось
тельства, то можно до наступления срока, который будет нару-
организовывать контроль за исполнением договорных обязательств
шен, принять следующие меры:
предприятия и его контрагентами в соответствии с заключенными
подыскать другую фирму, способную выполнить данное обя-
договорами.   Считалось   целесообразным   организовать
на
зательство (по продаже товара, строительству или ремонту объекта
предприятии   учет   исполнения   обязательств   по   всему   кругу   по-
и т. п.) и предложить заменить должника в договоре либо пре-
ставщиков   и   покупателей,   полному   ассортименту  (номенклатуре)
дусмотреть исполнение ею обязательства как третьим лицом;
попытаться достигнуть соглашения с кредитором об изменении
продукции   и   срокам   поставки.   Формы   такого   учета   могли   быть
срока   исполнения   на   реальный  срок   либо   об  ином   изменении
различными.
договора;
принять меры к досрочному расторжению договора в связи с
1  Замойский И, Е. Предотвращение нарушения договорных обязательств на
обнаружившейся невозможностью его исполнения по не завися-
предприятии. Киев, 1978. С. 17,
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В настоящее время остается первостепенной задача налаживания
вором   с  контрагентом,   различными нормативными актами:  транс-
системы   контроля   за   исполнением   договорных   обязательств  и
портными уставами, стандартами, инструкциями о приемке и др.;
реагирования на нарушения, в том числе использования правовых
организовать   незамедлительное   рассмотрение   вопроса   о   нару-
средств.
шении договора с юридической службой и руководством фирмы
Здесь требуется проведение следующих мероприятий:
для принятия к должнику мер оперативного воздействия либо при-
доведение   условий   договоров,   определяющих   обязанности
менения ответственности.
контрагента,   до   каждой   службы   и   работника,   с   деятельностью
Сейчас в стране, как правило, отсутствует должный контроль
которых связано исполнение соответствующих условий.  Для дове-
хозяйствующих субъектов за исполнением договоров, что является
дения условий договора до контролирующих субъектов могут ис-
отражением   серьезных   недостатков   в   профессиональной   под-
пользоваться те же самые способы, что и при доведении до ис-
готовке юристов и менеджеров, оторванности образования от хо-
полнителей собственных обязанностей по договорам;
зяйственной практики.
установление   обязанности   проверки,   сопоставления   работни-
В организациях отдельных отраслей встречаются примеры четкой
ками  соответствия   условиям   договора   всех   совершаемых  контр-
постановки   контроля   за   исполнением   договоров.   Таковы,   к
агентами действий, а именно производимых отгрузок,  платежей,
примеру, системы контроля за поступлением абонентской платы на
присылаемых документов и др.;
телефонных   станциях,   которые   сразу   же   принимают   меры   опе-
незамедлительное информирование о каждом выявленном на-
ративного воздействия в виде отключения неплательщика. По тра-
рушении службы контроля за исполнением договоров на фирме.
диции хорошо контролируется исполнение договоров по объемам
Только при налаживании такого тотального контроля и сопо-
перевозки во многих автотранспортных организациях и отделениях
ставления с условиями договоров всех действий либо бездействия
железных дорог. Там условия обязательств формализованы, носят
партнеров по договорам возможно применение правовых средств к
однотипный   характер,   что   облегчает   создание   компьютерных
должнику в виде одностороннего изменения или отказа от договора
программ контроля.
либо   применения   мер   ответственности.   Это,   в   свою   очередь,
Подобная постановка контроля возможна в организациях, вы-
позволяет предупредить наступление отрицательных последствий от
полняющих   единообразные,   простые   по   содержанию   обязатель-
нарушения договора, резко сократить возможные потери.
ства. В остальных случаях, а они составляют огромное большин-
Наряду с контролем по отдельным позициям договора безус-
ство, автоматизированному учету поддаются лишь отдельные виды
ловно необходимо установление общего контроля за исполнением
операций, носящие стандартизированный характер, прежде всего
договоров контрагентами. Установление такого контроля призвано
приеме-сдаточные   и   расчетные.   Здесь   приходится   добиваться
решать ряд более значимых задач по фирме в целом.
последовательного  улучшения  организации  работы персонала  с
Так, служба договорного контроля или отдельное лицо, на
договорами в изложенном выше порядке.
которое возложен контроль, обязаны:
К неисправному контрагенту следует применять разнообразные
осуществлять   систематическую   проверку   выполнения   контр-
правовые   средства   воздействия   для   устранения   нарушений
агентами важнейших условий договоров, соблюдения этапов или
Договорной дисциплины. Это прежде всего меры оперативного воз-
периодов работ и исполнения обязательств в целом;
действия, взыскание убытков, неустойки или процентов по де-
организовывать   опережающий   (учреждающий)   контроль   ис-
полнения. Он состоит в направлении контрагенту по значимым
нежным обязательствам. Соответствующие меры за наиболее рас-
договорам за 30, 50 дней до наступления срока исполнения за-
пространенные  и  болезненные  нарушения надлежит предусмат-
проса об отсутствии затруднений и реальности исполнения дого-
ривать в самих договорах при их заключении.
вора. Такая мера особенно важна, когда от исполнения договора
Юридический отдел совместно с другими структурными под-
контрагентом   зависит   исполнение   фирмой   собственных   обяза-
разделениями должен систематически обобщать и анализировать
тельств перед другими лицами;
практику заключения и исполнения хозяйственных договоров, ре-
принять меры к фиксированию факта нарушения договора. ВИД
зультаты рассмотрения исков с тем, чтобы выявленные в дого-
документа и порядок фиксирования в нем нарушения могут оп-
ворной работе ошибки не повторять в дальнейшем.
ределяться приказами и распоряжениями по фирме, самим дого-
Формы и методы анализа могут быть на практике различными в
зависимости от имеющихся возможностей. Для анализа реко-
ш

94
Правовая работа

мендуется разработать перечень вопросов, подлежащих изучению и
обобщению.   В  процессе   анализа   важно,   прежде   всего,   изучать
имеющиеся недостатки в договорной работе, выявлять причины
несвоевременного   или   ненадлежащего   исполнения   договорных
обязательств, действенность контроля за исполнением договорных
13. Обеспечение сохранности материальных
обязательств,   своевременность   выявления   недостатков   и   реа-
ценностей
гирования подразделений на них, оперативность и полноту при-
влечения виновных лиц к ответственности.
В настоящее время успешное ведение договорной работы в орга-
В условиях становления рыночных отношений не теряет ост-
низациях   определяется   многими   факторами.   Немаловажное   зна-
роты задача обеспечения сохранности материальных ценностей в
чение имеет квалификация работников юридических, сбытовых и
организациях любых форм собственности.
других служб, выполняющих договорную работу, для чего необ-
Являясь собственниками имущества, хозяйственные общества и
ходимы повышение правовой  подготовки  работников  аппарата
товарищества заинтересованы в его сохранности и эффективном
управления, углубленная специализация юристов.
использовании.   Поэтому   одной   из   важных   задач   юридической
Как   отмечалось,   договорная   работа   выполняется   специалис-
тами подразделений аппарата управления, как  правило, не име-
службы должно быть признано применение правовых средств  для
ющими юридического образования. Нередко юридические службы
обеспечения   сохранности   имущества.   Выполнение   этой   задачи
«сталкиваются»   с   этой   работой   лишь   при   урегулировании   раз-
касается   практически   всех   сфер   хозяйственной   деятельности
ногласий по условиям договоров, оформлении исковых материалов
организаций. Оно предполагает осуществление юридической службой
либо когда работники тех или иных подразделений обращаются за
разнообразных мер или участие в этом.
консультацией. В такой ситуации многие правовые вопросы решаются
При   реализации   соответствующих   мероприятий   юридическая
с запозданием либо вообще не могут быть решены. Допускаются
служба в данной работе не подменяет другие звенья организа-
нарушения, о которых работники юридических служб  узнают на
ции, а взаимодействует с ними — бухгалтерией, отделами снаб-
стадии, когда исправить, а тем более предотвратить  нарушения
жения, сбыта, иными структурными подразделениями. Вместе с
уже невозможно.
тем от юристов нередко требуется проявление инициативы для
Таким образом, договорная работа должна постоянно допол-
выполнения необходимых мер.
няться мерами по изучению ее состояния, разъяснению законо-
Обеспечение сохранности имущества представляет собой от-
дательства о договорах, обучению сотрудников приемам и методам
дельное направление правовой работы в организации в целом и
правильного заключения и точного исполнения договоров.
работы юридической службы в частности. Применение правовых
средств для усиления сохранности денежных и материальных цен-
Вопросы:
ностей определяется в зависимости от того, на какой стадии дви-
жения имущества (при транспортировке, хранении, в производ-
ственном процессе, отпуске и т. п.) произошли потери, каковы
1. Договорная дисциплина — условие успешной деятельности
их причины, по вине каких структурных подразделений и лиц
фирмы.
они возникли.
2. Организация исполнения собственных обязательств фирмы.
Одной из первых и постоянных задач является учет требования
3. Контроль за исполнением договоров контрагентами.
сохранности имущества при проверке юристами проектов приказов,
4. Воздействие на контрагентов в целях исполнения ими обяза-
положений,   инструкций,   договоров   и   других   документов,  в
тельств перед фирмой.
которых   затрагиваются   вопросы   сохранности   имущества   и   пре-
дупреждения необоснованных потерь. Юридическая служба должна
добиваться   закрепления   в   таких   документах   конкретных   обя-
занностей подразделений и работников по обеспечению сохран-
ности материальных ценностей, надлежащему осуществлению при-
faji
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емки, хранения и учета материальных ценностей, предупреждения
хищений,   прочих   потерь,   стимулирования   за   экономию   ма-
воре следует предусматривать регулярную (не реже двух раз в год)
совместную   проверку технического  состояния  объекта.  При  обна-
териальных ресурсов.
ружении   недостатков   в   техническом   оснащении   должны  предус-
Юридическая   служба   должна   уделять   внимание   договору   об
матриваться меры по усилению защищенности и сроки их осуще-
охране объектов между организацией и охранным предприятием.
ствления. При составлении договора важно обращать внимание на
Деятельность   охранных   предприятий   регламентируется   Законом
правильность и полноту определения условий об обязанностях ох-
РФ от 11 марта 1992 г. «О частной детективной и охранной дея-
ранной   организации,   обеспечивающих   надлежащую   охрану   объ-
тельности в Российской Федерации»1. Статья 1 Закона определяет
екта.
частную   охранную   деятельность  как оказание  на  возмездной до-
Для охраны должны создаваться условия в осуществлении кон-
говорной  основе  услуг   физическим  и  юридическим  лицам  пред-
троля за вывозом из организации материальных ценностей. Таково
приятиями,   имеющими   специальное   разрешение   (лицензию)   ор-
устройство помоста на уровне борта автомобиля или установление
ганов внутренних дел, в целях защиты законных прав и интересов
зеркал, позволяющих проверять количество мест и вид вывозимого
своих клиентов.
груза. Должны быть четко определены виды документов  на вывоз
Статья 3 относит к видам частной охранной деятельности:
(вынос)   за   пределы   территории   материальных   ценностей   и
охрану имущества собственников, в том числе при его транс-
подписывающие   их   лица.   Следует   обращать   внимание   на
портировке;
недопустимость   вывоза   (выноса)   материальных   ценностей   по   ус-
проектирование,   монтаж   и  эксплуатационное   обслуживание
тным указаниям или запискам руководящих лиц без оформления
средств охранно-пожарной сигнализации;
надлежащих документов.
консультирование и подготовку рекомендаций клиентам по
Вопросы   обеспечения   сохранности   материальных   ценностей,
вопросам правомерной защиты от противоправных посягательств.
их экономного расходования должны отражаться в коллективных
Оказание услуг в сфере охраны разрешается только организа-
трудовых договорах и договорах с материально ответственными
циям, специально учреждаемым для их выполнения.
лицами. Опыт хозяйствования советского периода позволяет ут-
Положения о частной охранной деятельности не распростра-
верждать, что особое место среди мер по обеспечению сохранности
няются на объекты, подлежащие государственной охране, пере-
имущества   также   и   в   рыночной   экономике   может   занимать
чень которых утверждается Правительством РФ. Охранным орга-
материальное стимулирование за экономию материальных ресурсов
низациям разрешается оказывать услуги в виде вооруженной ох-
в производстве. Порядок и условия материального стимулирования
раны имущества собственников, а также использовать технические
за экономию ресурсов целесообразно предусматривать в локальных
и   иные   средства,   не   причиняющие   вреда   жизни   и   здоровью
нормативных   актах   организации:   коллективном   договоре,
граждан и окружающей среде, средства оперативной радио- и те-
прилагаемом к нему положении об оплате труда.
лефонной связи.
Обязанностью юридических служб является надлежащее офор-
На частную охранную деятельность распространяются правила
мление договоров с материально ответственными лицами. В соот-
применения специальных средств, установленные Правительством
ветствии с Трудовым кодексом РФ договоры о полной матери-
РФ для органов внутренних дел. Частные охранники имеют право
альной ответственности могут быть заключены организацией с ра-
применять   специальные   средства   для   пресечения   преступления
ботниками, которые занимают должности или выполняют работы,
непосредственно связанные с хранением, обработкой, продажей,
против   охраняемой   ими   собственности,   когда   правонарушитель
перевозкой   или   применением   в   процессе   производства
оказывает физическое сопротивление.
переданных им ценностей.
Эффективность охраны может быть обеспечена только при четкой
Юридический отдел (юрисконсульт) должен проверять и ви-
разработке и соблюдении условий заключаемого с нею договора.
зировать все заключаемые организацией договоры о полной мате-
Основанием   договора   служит   составляемый   сторонами   акт  о 
риальной ответственности. При этом следует выяснить, относится
технической укрепленности объекта и средствах охраны. В дого-
ли   сторона   по   договору   к   категории   работников,   с   которыми
согласно действующему законодательству может быть заключен
ВВС РФ, 1991№ 17. Ст.
такой договор, своевременно ли заключается договор.
4 Правовая работа
Правовая работа
13. Обеспечение сохранности материальных ценностей
Юристам необходимо обращать внимание на подробное изло-
98
г
99
жение обязанностей администрации и материально ответственного
лица. Отпуск, увольнение, перевод на другую  работу материально
ответственных   лиц   должны   проводиться   при   обязательном
ваюших порядок поступления и приемки в фирме материальных
документальном оформлении, инвентаризации и полной передаче
ценностей, учета их движения с материальных складов в произ-
числящихся   за-ними   материальных   ценностей.   При   проверке
водство, учета выпуска и отпуска готовой продукции.
соответствия   закону  проекта   приказа   об  увольнении  и  переводе
Юридической службе  совместно с работниками бухгалтерии и
лица,   несущего   полную   материальную   ответственность,   необхо-
другими   подразделениями   следует   активно   содействовать   ликви-
димо   убедиться   в   том,   что   приказ   предусматривает   передачу   в
дации дебиторской задолженности. В этих целях необходимо: уча-
установленном порядке материальных ценностей другому лицу.
ствовать в организации работы по взысканию задолженности с Лиц,
Юридическому   отделу   (юрисконсульту)   рекомендуется   орга-
причинивших   материальный   ущерб   хищениями,   недостачами,
низовать совместно с заинтересованными подразделениями (отдел
порчей   материальных   ценностей;   разрабатывать   мероприятия,
сбыта,   транспортный   отдел   и   др.)   изучение   материально   от-
исключающие возможность пропуска  сроков исковой давности на
ветственными лицами действующих правил хранения и перевозки
взыскание   дебиторской   задолженности;   контролировать   обосно-
ванность списания на убытки и отнесения на забалансовые счета
материальных   ценностей,   инструкций   о   порядке   приемки   про-
сумм, числящихся за неплатежеспособными должниками.
дукции и товаров по количеству и качеству.
Особое место в вопросах обеспечения сохранности имущества
Вопросы предупреждения и сокращения потерь товаров должны
принадлежит   четкой   организации   приемки   получаемых   матери-
находить решение в заключаемых с контрагентами договорах  куп
альных ценностей по количеству и качеству. Значительная нагрузка в
ли-продажи, поставки и др. Так, подлежат конкретизации условия
организации приемки ложится на юридическую службу.
об   используемой   таре   и   упаковке,   их   совершенствовании  для
Основные функции юристов в этом деле сводятся к следую-
предупреждения   утраты   товара.   Важное   значение   имеет   уста-
щим:
новление   в   договорах   обязанности   использования   отправителем
1) обеспечение четкого определения в договорах на отчужде-
специализированной тары и упаковки. Таковы специализированные
ние и приобретение товаров порядка их приемки по количеству и
контейнеры,   поддоны,   грузовые   сетки,   оборудование   в   вагонах
качеству;
стеллажей   и   креплений,   увязка   изделий   в   блоки,   пачки.   Их
2) контроль за соблюдением установленного нормативными
применение   не   только   позволяет   механизировать   и   значительно
актами и договорами порядка приемки товаров по количеству и
ускорить   погрузочно-разгрузочные   работы,   но   в   несколько   раз
качеству;
сокращает потери от боя и затрудняет хищения.
3) разработка форм актов приемки товаров по количеству и
В договорах следует предусматривать предельные размеры од-
качеству, их распечатка и обеспечение бланками соответствую-
новременно отгружаемых партий товара, устанавливать расписание
щих лиц.
отгрузок   или   интервалы   времени   между   каждой   отгрузкой.
4) организация изучения соответствующими работниками нор-
Данное условие особенно важно при поставках массовых или ско-
мативных актов, регулирующих порядок приемки, оказание не-
ропортящихся   грузов.   Необходимо   предусматривать   обязанность
обходимой помощи при составлении актов приемки;
уведомления продавцом покупателя по телефону или телеграфом
5) обеспечение возмещения ущерба, причиненного недостачей
об отправке ему товара. Это позволяет покупателю подготовиться к
или   недоброкачественностью   поступившего   товара   по   вине
получению   товара,   своевременно   произвести   его   выгрузку   из
контрагента или перевозчика.
транспортного средства. Условия, направленные на повышение со-
Юридический   отдел   (юрисконсульт)   должен   периодически
хранности грузов при перевозке, могут предусматриваться также в
контролировать соблюдение в организации порядка приемки то-
организационных договорах с транспортными организациями.
варов по количеству и качеству. При этом необходимо выяснять,
Юридическому отделу (юрисконсульту) необходимо участвовать
правильно ли фиксируются количество и качество товаров в мо-
в   разработке   документов,   касающихся   вопросов   обеспечения
мент их получения от транспортных организаций или поставщиков
сохранности собственности, в том числе инструкций, устанавли-
(изготовителей)   и   в   процессе   оприходования.   При   выявлении
недостатков следует вносить руководству организации предложения
по совершенствованию порядка приемки материальных ценностей.
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Одной из обязанностей юристов, предусмотренных п. 9 Общего
ся   в  виду  незаконное   использование   и  присвоение   средств,   уплата
положения о юридической службе в части обеспечения сохранности
организацией   санкций   за   нарушение   договорных   обязательств  и
материальных ценностей, является участие в работе по лик видации
правил ведения хозяйственной деятельности. Уголовный и Трудовой
дебиторской   задолженности,   обеспечение   соблюдения   за-
кодексы РФ предусматривают возмещение подобного ущерба за счет
конодательства при списании денежных средств и материальных
виновных   должностных   лиц,   в   том   числе   руководителей
ценностей. Данная работа должна носить постоянный характер и
организации.   Имущественные   требования   к   руководителям   испол-
проводиться в тесном контакте с бухгалтерией.
нительных органов или единоличным органам, виновным в воз-
При рассмотрении вопросов списания имущества юридическая
никновении   убытков,   предъявляются   от   имени   организации   уч-
служба  обязана контролировать соблюдение порядка списания и
редителями (членами) общества.
недопущение списания имущества, долгов, недостач и других потерь
без принятия всех мер к возмещению причиненного организации
ущерба и привлечения виновных лиц к ответственности.
Вопросы:
Необходимо совместно с заинтересованными подразделения-ми
(бухгалтерия, отделы снабжения и сбыта, производственный и др.)
1. Задачи юридической службы по обеспечению сохранности
анализировать причины, повлекшие за собой порчу материальных
иму-,ества организации.
ценностей,   а   также   причины   и   условия,   способствующие
2. Функции юристов по обеспечению сохранности имущества
хищениям, возникновению потерь. При этом, в частности, следует
дермы.
использовать   материалы   инвентаризаций,   ревизий   и   аудиторских
3. Договор об охране объектов организации.
проверок.   По   результатам   анализа   надлежит   подготавливать
4. Участие юриста в ликвидации дебиторской задолженности.
соответствующие предложения.
Формы участия юридической службы в работе по списанию с
бухгалтерского баланса имущества могут быть различными. Таковы
непосредственное участие  юриста в работе балансовой комиссии,
визирование   подготовленных   бухгалтерией   документов   и   др.
Юристы должны проверять документы на списание, причины порчи
или недостачи, реальное наличие изношенного или поврежденного
имущества,   наличие   документов,   обосновывающих   списание,
уточнять, принимались ли меры к установлению виновных лиц и
привлечению   их   к   ответственности,   проверять   возможность
частичного   использования   имущества,   его   реализации.   В   случае
истечения   срока   исковой   давности   на   взыскание   просроченной
дебиторской   задолженности   должны   определяться   лица,   не   при-
нявшие своевременных мер ко взысканию, для решения вопроса об
их персональной ответственности.
Решение   о   привлечении  к   материальной  ответственности   ра-
бочих   и   служащих   принимается   руководителем   организации   на
основании материалов, которыми подтверждается факт причинения
ущерба,   а   также   с   учетом   предложений   главного   бухгалтера  и
руководителя юридической службы. На юристе фирмы не только
лежит обязанность передачи материалов в суд, но и участие в деле
в качестве представителя организации.
Крупный  ущерб   зачастую  причиняется  организациям  действи-
ями их руководителей и должностных лиц. Прежде всего, имеют-
14. Правовые средства улучшения качества товаров
103

14. Правовые средства улучшения
т, д. Постоянный характер такой работы требует создания в каждой
качества товаров
организации   специальной   службы   по   управлению   качеством
продукции.  Ее деятельность должна  осуществляться  в тесном вза-
имодействии с юридической службой организации.
Улучшение качества выпускаемых товаров — одна из важней-
Деятельность   по   управлению   качеством   ведется   в   различных
ших задач для большинства российских организаций. Основная масса
формах и разными методами. К основным ее направлениям отно-
производимых   отечественных   товаров   пока   остается   низкока-
сятся:
чественной, они неконкурентоспособны на внешнем рынке. Даже на
определение требований к качеству;
внутреннем рынке их теснят импортные изделия. Только улучшение
оценка уровня качества;
качества товаров гарантирует предприятию их надежный сбыт и,
планирование повышения качества;
что самое главное, — повышение получаемой прибыли.
экономическое стимулирование;
Улучшение качества — комплексная задача, решать которую
осуществление производственных, технологических мер;
можно только совместными усилиями основных служб и всех ра-
работа с персоналом;
ботников организации. Работа по качеству регламентируется раз-
воздействие на смежников по улучшению качества материалов и
личными документами правового характера и требует применения
комплектующих изделий;
соответствующих   правовых   средств.   Поэтому   юрист   организации
надзор и контроль за качеством и принятие мер по результатам.
обязан   четко   представлять   себе   систему   мер   правового   воз-
Для юридических служб выбор главных направлений в работе по
действия на качество, владеть навыками применения правовых
обеспечению   качества   зависит   от   таких   факторов,   как   общее
средств в этих целях.
положение   дел   с   качеством   в   организации,   состояние   производ-
В каждой хозяйственной организации должна быть разработана
ственной (технологической) дисциплины, состояние и технические
комплексная   система   управления   качеством   продукции.   При   ее
возможности   производственного   оборудования,   качество   по-
создании следует использовать ГОСТы по управлению качеством
ступающего сырья, подготовленность и квалификация рабочей силы
продукции, утвержденные Госстандартом РФ (№ ИСО 9.000, 9.001 и
и др.
др.).   Зарубежная   практика   и   опыт   передовых   российских   орга-
Юридическая   служба   призвана   активно   участвовать   в   разра-
низаций-производителей свидетельствуют об эффективности таких
ботке,   внедрении   и   совершенствовании   комплексной  системы   уп-
систем.   Они   предусматривают   мобилизацию   производственно-
равления качеством. Данную деятельность юристы осуществляют во
хозяйственных   резервов,   активное   воздействие   на   организацию
взаимодействии с другими структурными подразделениями, которые
производства, переоснащение производства на основе новейших
в   соответствии   с   возложенными   на   них   обязанностями
достижений   научно-технического   прогресса,   усиление   требователь-
непосредственно   несут   ответственность   за  изготовление   и выпуск
ности к смежникам за качество сырья, материалов, комплектую-
доброкачественных товаров.
щих узлов, последовательное повышение технического уровня и
В этих целях юристы участвуют в разработке локальных правовых
качества товаров.
актов   по   вопросам   качества,   содействуют   руководителям   и
В условиях товарного рынка и развития конкуренции работа
специалистам в использовании правовых средств для обеспечения
по управлению качеством призвана носить постоянный характер и
качества.
осуществляться в каждой производственной организации. Данная
Первоочередное   внимание   должно   уделяться   правовому   зак-
работа должна быть направлена на непрерывное, последовательное
реплению требований к качеству изготавливаемых товаров, их тары и
улучшение   потребительских   свойств   товаров,   более   полное
упаковки.   В  соответствии   с   Федеральным   законом   от   27  декабря
удовлетворение   запросов   потребителей,   повышение   удобства
2002   г.   №   184-ФЗ   «О   техническом   регулировании»'   в   целях
пользования и хранения, совершенствования тары и упаковки и
максимального учета интересов потребителей и иных лиц для ус-
СЗ РФ. 2002. № 52 (часть I). Ст. 5140.
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тановления показателей качества товаров могут применяться на-
возможностей улучшения качества. Основная нагрузка в оказании
циональные   стандарты   и   стандарты   оранизаций.   Национальные
воздействия на смежников ложится на юридическую службу. Юристы
стандарты могут разрабатываться любыми лицами и утверждаться
обязаны   контролировать   закрепление   в  договорах   со   смежниками
Госстандартом РФ. Национальные стандарты применяются на доб-
требующихся показателей качества закупаемых ресурсов.
ровольной  основе,   применение   национального   стандарта   подтвер-
При   разовом   характере   закупок   материалов,   приборов,   обо-
ждается   знаком   соответствия,   выдаваемого   органом   по   сертифи-
рудования   необходимо   тщательно   выбирать   поставщика,   имею-
кации   на   объекты,   прошедшие   сертификацию.   Стандарты   орга-
щего высокую репутацию в отношении качества. В договорах, зак-
низаций разрабатываются и утверждаются ими самостоятельно.
лючаемых на приобретение готовых изделий, сырья и материалов,
Организацией   или   несколькими   организациями   может   быть
юридическая служба должна добиваться конкретного определения
создана система добровольной сертификации. При создании такой
показателей качества. Целесообразно выделять в договоре условие о
системы   устанавливается   перечень   объектов,   подлежащих   сер-
качестве в виде отдельного раздела договора.
тификации, и их характеристик, на соответствие которым осуще-
При отсутствии стандарта на реализуемый продавцом товар
ствляется   добровольная   сертификация.   Системой  добровольной   сер-
его качество может определяться согласованным образцом. В этом
тификации   может   предусматриваться   применение   знака   соответ-
случае в договоре указываются важнейшие характеристики образца,
ствия.
определяется   место   его   хранения.   Сам   образец   упаковывается,
Хотя Гражданский кодекс РФ разрешает оставлять в договорах
снабжается этикеткой с подписями сторон, опломбируется и пе-
несогласованным   условие   о   качестве   продаваемых   товаров,
редается для хранения соответствующему лицу.
практика свидетельствует о том, что покупатели относятся с боль-
Показатели качества закупаемых товаров могут определяться
шим доверием  и охотнее закупают  товары, качественные харак-
по каталогам продавцов, на которые делается конкретная ссылка в
теристики которых четко и полно определены стандартом, а со-
договоре.   Возможно   указание   основных   характеристик   товара   не-
блюдение требований стандарта подтверждено знаком соответствия. С
посредственно в тексте договора, хотя это не всегда обеспечивает
учетом этого на каждый вид изготавливаемого или осваиваемого в
достаточно полную регламентацию качества. В любом случае юри-
производстве изделия следует,  по возможности, разрабатывать и
дическая служба не должна оставлять неурегулированными в до-
утверждать   стандарт,   а   на   основе   сертификации   получать  знак
говорах условия о качестве.
В договоре важно определять меры ответственности и опера-
соответствия.   Экземпляры   стандарта   целесообразно   высылать
тивного воздействия на случаи поставки недоброкачественных то-
покупателям вместе с предложениями о заключении договора или
варов. Эффективной мерой является отказ покупателя от получения
текстом подписанного договора.
недоброкачественного товара, доставленного железнодорожным и
В   зарубежной   практике   более   30   лет   успешно   используются
автомобильным   транспортом,   когда   это   не   противоречит
«ступенчатые»   стандарты,   предусматривающие   несколько   повы-
транспортному   законодательству.   Факт  недоброкачественности   дол-
шающихся уровней или «порогов» качества на перспективу. Каждый
жен быть зафиксирован актом приемки или записью в товарно-
порог обычно устанавливает новые требования к качеству одного из
транспортной накладной. В этом случае непринятый груз возвра-
узлов   (блоков)   изделия,   обеспечивая   взаимозаменяемость  с
щается перевозчиком поставщику.
прежним   вариантом   узла   и   совместимость   с   остальными   узлами.
В договоре следует предусматривать обязанность срочной за-
Переход на новые уровни качества осуществляется изготовителем
мены продавцом забракованной продукции или устранения недо-
по   годам   согласно   договорам.   Данный   метод   использования
статков по требованию покупателя под угрозой взыскания штрафа
стандартизации для последовательного улучшения качества изделий
или убытков в твердом размере. Возможно установление в договоре
характеризуется   большей   экономичностью   и   удобством   при-
иных мер воздействия. При этом следует обучать работников отдела
менения.
снабжения и других соответствующих служб грамотно  применять
В работе по улучшению качества важным фактором является
правовые средства в отношении поставщика недоброкачественных
обеспечение поступления от смежников высококачественного сырья,
товаров.
материалов, комплектующих частей и оборудования. Эта задача не
По-иному должна вестись работа со смежниками, связи с ко-
менее сложна и значима, чем использование внутренних
торыми носят устойчивый характер. Здесь важно при выявлении
5 Правовая рабкта
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отгрузок недоброкачественных ресурсов добиваться от смежника
исключения впредь таких нарушений либо подыскивать другого
мер стимулирования качества и обеспечивать их совершен-
более добросовестного поставщика.
ствование.


Следует использовать  долгосрочные  связи   для  последователь-
Юридическому   отделу   (юрисконсульту)   необходимо   добиваться
ного по периодам повышения уровня требований к качеству сырья,
правильного   применения   трудового   законодательства   при  привле-
материалов   и   комплектующих   изделий.   Дополнительные   тре-
чении работников организации к дисциплинарной ответственности
бования к качеству должны определяться на основании просьб
за   выпуск   брака   и   иные   нарушения   требований   к   качеству.
производственных служб и пожеланий покупателей. В договорах
Нельзя, в частности, применять к нарушителям трудовой дис-
необходимо четко определять такие дополнительные  характерис-
циплины   меры   воздействия,   не   предусмотренные   законодатель-
тики и сроки начала поставки изделий согласно новым требова-
ством. При проверке проекта приказа о наложении дисциплинарных
ниям. Без подобных мер обычно невозможно добиться улучшения
взысканий   необходимо   знакомиться   со   всеми   материалами,
качества конечной продукции.
касающимися   дисциплинарного   проступка,   и   прежде   всего   с
На юристов ложится также обязанность организации приме-
объяснениями лиц, в отношении которых издается приказ.
нения мер оперативного воздействия и имущественной ответствен-
Немаловажное значение значение в борьбе с выпуском бра-
ности в случаях поступления недоброкачественных материалов и
кованного товара имеет взыскание сумм ущерба за брак с виновных
изделий.
лиц. Статья 248 ТК РФ сохранила порядок, по которому сумма
Контроль за качеством изготавливаемой продукции, а также
причиненного   работником   ущерба,   не   превышающая   средне-
за качеством поступающего сырья и материалов в организации
месячного  заработка,  удерживается   по  письменному  распоряже-
обычно осуществляется службой или отделом технического конт-
нию руководителя. Распоряжение может быть издано в пределах
роля (ОТК). Однако служба ОТК не должна действовать изолиро-
месяца со дня установления размера ущерба.
ванно. В организации должна быть создана и внедрена система кон-
троля и правовых мер воздействия, которая срабатывала бы в каждом
Вопросы:
случае выпуска недоброкачественных изделий. Главная цель такой
системы — не допустить продажи недоброкачественных товаров,
1. Применение правовых средств для улучшения качества товаров.
использования некачественного сырья в производстве, предупредить
причиняемые   этим   потери   или   добиться   их   возмещения
2. Основные направления деятельности юридической службы по
виновными лицами.
повышению качества товаров.
Следует иметь в виду, что все виды контроля за качеством
3. Способы определения в договорах требований к качеству из-
продукции не обеспечат надлежащего результата без реальной за-
делий.
интересованности в этом деле работников организации. Поэтому
4. Материальное стимулирование и материальная ответственность
требуется разработка специальных поощрительных мер за каче-
за качество.
ство.Юридическому отделу (юрисконсульту) рекомендуется учиты-
вать указанные вопросы при разработке документов правового ха-
рактера, регулирующих трудовые отношения в организации (пра-
вила внутреннего трудового распорядка, коллективный договор,
должностные инструкции и т. п.). Целесообразно, чтобы к подго-
товке этих документов были привлечены специалисты заинтере-
сованных функциональных подразделений. Следует участвовать в
проведении с сотрудниками занятий по изучению установленной
системы поощрений за улучшение качества изготавливаемых то-
варов. Необходимо также анализировать действенность применяе-
15. Защита прав и законных интересов субъектов
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В гражданском законодательстве ведущие способы зашиты прав и
субъектов
интересов лиц перечислены в ст. 12 ГК. Этот перечень — не
исчерпывающий, часть способов защиты закреплена в других ста-
тьях ГК РФ и других нормативных актах.
Помимо укрепления законности и договорной дисциплины,
Согласно ст. 12 ГК способы защиты прав устанавливаются за-
содействия внедрению рыночных механизмов и принципов в хо-
коном. Однако способы  защиты  выбираются  хозяйствующими
зяйственной   деятельности,   направленных   на   повышение   эффек-
субъектами по своему усмотрению. Кроме того, ряд статей ГК РФ
тивности и прибыльности, важной задачей юридических служб
предусматривает возможность в определенных пределах осуществлять
должна быть признана   защита прав и законных интересов хозяй-
договорное  регулирование  мер защиты.  Поэтому  корпоративному
ствующих субъектов. 
юристу необходимо знать не только сами способы защиты,  но и
В условиях рыночных преобразований возможности зашиты прав и
возможности   их   трансформирования   как   правовых   средств
законных   интересов   предпринимательских   организаций   значи-
применительно к конкретным обстоятельствам, а также особен-
тельно  расширились.  Получили  законодательное  закрепление и
ности применения каждого из них.
приобрели важное значение способы защиты интересов хозяйству-
Особое место среди способов защиты занимает возмещение
ющих субъектов от неправомерных действий со стороны различ-
убытков, причиняемых нарушениями со стороны других лиц. Воз-
ных органов исполнительной власти: органов управления, нало-
мещение убытков служит общим и универсальным видом ответ-
говых, таможенных служб, различных контролирующих структур.
ственности, и эта мера подлежит применению, если законом или
Конституция  РФ, ст. 13 ГК, Налоговый кодекс РФ, Таможен-
договором не предусмотрено ограничение на взыскание убытков.
ный кодекс  РФ, новый АПК РФ и другие законы закрепляют
Возмещение убытков в наибольшей степени согласуется с эко-
широкие возможности организаций для признания в судебном
номическими   методами   регулирования,   поскольку   обеспечивает
порядке недействительными нормативных, а также ненормативных
потерпевшему относительно полную компенсацию его потерь и
актов   государственных   органов   и   органов   местного   самоуп-
неполученных доходов и формирует такое имущественное поло-
равления в случаях несоответствия таких актов закону или иным
жение потерпевшей стороны, как если бы обязательство было ис-
правовым актам и нарушения гражданских прав и охраняемых за-
полнено. Кроме того, оно причиняет неисправному должнику иму-
коном интересов организаций. В силу ст. 197—201 АПК РФ субъекты
щественные   потери   в  размере,   эквивалентном   потерям,   причи-
вправе требовать в судебном порядке признания незаконными также
ненным им кредитору нарушением обязательства. Не случайно оте-
действий (бездействия) государственных органов, органов местного
чественная   экономическая   теория   нередко   рассматривает   возме-
самоуправления   и   должностных   лиц,   которые   незаконно
щение убытков как экономический, а не правовой инструмент
возлагают на заявителей какие-либо обязанности, создают другие
регулирования.
препятствия   для   предпринимательской   и   иной   экономической
Возмещение убытков оказывает более высокий воздействующий
деятельности.
эффект, чем применение неустойки и иных мер ответственности.
Соблюдение прав хозяйствующих субъектов далеко еще не стало
Проводившиеся   на   практике   эксперименты   показывают,  что
нормой деятельности различных органов исполнительной власти.
взыскание убытков с неисправных должников позволяет в 3— 5 раз
Да и юридические службы предпринимательских и иных органи-
сократить   число   нарушений   обязательств   по   отношению   к
заций пока не накопили достаточного опыта судебной защиты от
данному кредитору. Наличие подобных важных свойств резко по-
незаконных действий властных структур. Поэтому юристы и пред-
вышает в рыночных условиях роль взыскания убытков для возме-
приниматели должны овладевать способами защиты от незакон-
щения потерь от различных нарушений и укрепления договорной
ного вмешательства в их деятельность и других нарушений своих
дисциплины.
прав и законных интересов со стороны государственных органов.
По указанным причинам налаживание возмещения убытков
может рассматриваться как важнейшее после обеспечения закон-
ности и организации договорной работы направление деятельности
корпоративных юристов.
Правовая работа
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Вместе с тем, несмотря на потенциальное повышение значи-
необходимых затрат, включаемых в себестоимость продукции. Эти
мости возмещения убытков, данная мера на практике применяется
непонесенные затраты должны подтверждаться по размеру каль-
весьма редко. Судебная статистика свидетельствует об устойчивой
куляциями, прейскурантами, выписками из договоров, расчетами
тенденции к уменьшению числа споров о возмещении убытков. Так,
— и в обязательном порядке исключаться из суммы искового
если в 1993 г. доля споров о возмещении убытков составляла 12%
требования об убытках.
всех дел в арбитражных судах, то в 2001 г. — 0,9% всех дел. При
этом реальное число исков по поводу убытков уменьшилось почти в
При   определении   упущенной   выгоды'надлежит   руководство-
3   раза.   Даже   по   рассматриваемым   делам   суды   более  чем   в
ваться положением п. 4 ст. 393 ГК, Должны приниматься в расчет те
половине   случаев   отказывают   в   исках   из-за   недоказанности
меры, которые принял кредитор для получения соответствующей
убытков. В результате огромный организационный и экономический
выгоды,   и   сделанные   с   этой   целью   приготовления.   Они   служат
потенциал этого правового средства используется в минимальной
показателем   возможности   реального   получения   прибыли.   Ар-
степени.
битражные суды обычно проверяют возможности действительной
Такое совершенно ненормальное для предпринимательской де-
реализации товара, требуя от потерпевшего доказательства наличия
ятельности положение обусловлено неразработанностью основных
договорных   или   преддоговорных   отношений   с   контрагентами  на
проблем   взыскания   убытков:   организационных,   экономических,
реализацию   им   товара.   Такой   подход   по   сути   представляется
правовых.
достаточным   для   доказывания   общей   возможности   реализации
В юридической литературе основным препятствием, затрудня-
товара и обычно применяемых цен в соответствующем регионе.
ющим изыскание убытков, называют сложность их расчета, что
Серьезные дефекты содержит формулировка ст. 15 ГК, обо-
совершенно неверно. Способы расчета убытков имеют вторичное
значающая в качестве реального ущерба расходы, произведенные для
значение по отношению к организации деятельности по доку-
восстановления нарушенного права. Необходимо иметь в виду, что не
ментальному фиксированию и доказыванию убытков. Прежде чем
все расходы, возникающие в результате нарушения, производятся
перейти к этим вопросам, необходимо затронуть само понимание
кредитором именно для восстановления своего нарушенного права.
убытков и их отдельных элементов. Действующий ГК РФ содер-
У части расходов отсутствует направленность на восстановление
жит серьезнейшие просчеты даже в этих формальных моментах
права, но они должны квалифицироваться как убытки. Таковы
догмы права.
санкции, уплаченные кредитором своим контрагентам из-за
Так, в ст. 15 ГК допускается неточность, состоящая в смеше-
ненадлежащих действий нарушителя, расходы по уплате налогов и
нии понятий неполученной прибыли и неполученных доходов,
сборов, стоимость забракованного товара и другие траты. Все это —
что отрицательно сказывается на хозяйственной и арбитражно-
реальный ущерб, подлежащий возмещению, и его взыскания надо
судебной практике. С экономической точки зрения и общепринятых
требовать, доказывая суду его связь с нарушением. Очевидно, что
представлений прибыль означает превышение доходов от продажи
действующая редакция ст. 15 ГК неосновательно ограничивает
товаров над затратами на производство и продажу этих товаров.
перечень расходов, подлежащих включению в состав убытков,
Показатель   прибыли   именно   в   таком   значении   включается   в
При   утрате   имущества,   вызванной   нарушением   обязательств,
бухгалтерский отчет о прибылях и убытках. Итак, прибыль или
возмещению подлежит стоимость такого имущества за вычетом
выгода представляет разницу между доходом и произведенными
износа, определяемая исходя из существующих цен по правилам п.
необходимыми  расходами,  включаемыми,  как  правило,  в  себе-
3 ст. 393 ГК. Стоимость имущества может возмещаться также по цене
стоимость продукции. Поэтому, когда мы говорим, ссылаясь на
приобретения с учетом транспортно-заготовительных расходов, если
ст. 15 ГК, о взыскании неполученных доходов, то факгически всегда
должна иметься в виду неполученная прибыль или выгода, пред-
цена приобретения больше, чем текущая цена. При повреждении
ставляющая собой разницу между доходом и необходимыми про-
имущества   в   состав   убытков   должна   включаться   сумма  уценки
изводственными и заготовительно-сбытовыми расходами.
такого   имущества   либо   стоимость   расходов   по   устранению
При взыскании упущенной выгоды непонесенные или, как их
повреждения.
еще называют, «сбереженные» расходы образуют основную часть
При повреждении или порче в необходимых случаях должна
проводиться экспертиза, определяющая наличие дефектов и при-
Правовая работа
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чины их возникновения, в ходе которой эксперт также может оп-
ределить процент или долю понижения качества товара. Если экс-
пертом это не сделано, то для определения уценки целесообразно
щепринятой практикой, то в России такие  дела единичны. При-
использовать   услуги   независимого   оценщика.   Расходы   на   про-
чина   этого   состоит,   прежде   всего,   в   весьма   нечетком,   смутном
ведение экспертизы и на оплату услуг независимого оценщика
указании на такую возможность в п. 1 ст. 15 ГК. Кроме того, необ-
следует включать в состав реального ущерба.
ходимы   разъяснения,   методические   разработки   порядка   опреде-
Необходимо также учитывать, что право собственности на пе-
ления в договорах твердых убытков. Такие разработки должны осу-
реданный по договору товар сохраняется за продавцам до оплаты
ществляться по инициативе юридических служб организаций.
покупателем его стоимости. Реализация покупателем товара без
Требует четкой организации доказывание убытков в суде. Чтобы
оплаты рассматривается как утрата. В этом случае с неисправного
получить   возмещение   необходимых   убытков,   необходимо   пред-
покупателя взыскиваются стоимость товара и другие убытки.
принять следующие действия:  документально  зафиксировать оп-
Следует упомянуть о ст. 404 ГК, которая закрепляет обязан-
ределенный круг обстоятельств,  образующих отрицательные иму-
ность кредитора принять разумные меры к уменьшению убытков. В
щественные последствия нарушения, составить обоснованный расчет
законодательстве ряда западных стран это требование носит более
убытков   и   юридически   обосновать   в   суде   свое   требование.   Пред-
жесткий характер: там кредитор имеет право на возмещение лишь
ставляемые истцом по требованиям об убытках документы и иные
тех   убытков,   которые   он   не   смог   предотвратить   разумными
доказательства должны удостоверять:
действиями. Сходное положение установлено п. 7.4.8 Принципов
1) наличие договорного обязательства между сторонами;
УНИДРУА.
2) факт нарушения обязательства должником или внедоговор-
Таким образом, истец помимо всего прочего должен доказать,
ного причинения вреда;
что принял все разумные меры к уменьшению размера ущерба. В
3) факт понесения расходов и неполучения прибыли в ре-
ином случае он должен представить доказательства отсутствия воз-
зультате нарушения и правильность определения их размера;
можности принять какие-либо меры или обоснование экономи-
ческой нецелесообразности, т. е. большей убыточности таких мер,
4) наличие причинной связи между нарушением и возникно-
Эффективным   способом   возмещения   убытков   является   опре-
вением убытков;
деление в договоре заранее исчисленных убытков на основании п.
5) принятие самим истцом разумных мер к уменьшению раз-
1 ст. 15 ГК. При этом необходимо четко определить в договоре
мера убытков.
размер убытков за конкретные виды нарушений на основе расчета
Сложной   является   проблема   доказывания   причинной   связи
прогнозируемых последствий. Размер убытков следует определять
между недопоставкой готовых товаров, сырья, материалов и вы- •
исходя из данных учета выполнения договоров контрагентами и
полнением   организацией   конкретного   обязательства   перед   своим
отрицательных последствий нарушения, а также принимаемых мер
потребителем. Во-первых, между  этими двумя фактами часто от-
к уменьшению убытков.
сутствует   очевидная   обусловленность.   Во-вторых,   неполучение   ре-
Конкретные способы установления убытков могут выглядеть
сурсов может быть не единственной причиной возникших убытков.
различно: как закрепление размера убытков в твердой сумме, как
В-третьих,   для   доказывания   причинной   связи   требуется   четкое  и
определение ставки убытков в зависимости от объема невыполнения
скрупулезное  документальное  фиксирование  службами  организации
или сроков нарушения договорных обязательств и т. п.
допущенных контрагентами нарушений и их последствий.
Сама методика расчета также должна быть представлена суду в
В целях обеспечения последовательности процесса доказывания
подтверждение того, что взыскиваются действительно убытки, а
не неустойка. При установлении в договоре заранее исчисленных
и   представления   достоверных   доказательств   обусловленности
убытков истец в обоснование требования должен представить суду
убытков   недопоставкой   сырья   (материалов)   целесообразно   раз-
текст   договора   и   подтверждение   нарушения   его   условия,   за
бить цепочку причинно-следственной зависимости на три основных
которое установлены убытки.
логических звена: недопоставка сырья — отсутствие данного сырья
Вместе с тем если в большинстве западных стран взыскание
на предприятии; отсутствие сырья — невозможность изготовления
убытков в заранее определенном твердом размере является об-
и отгрузки  продукции по конкретным  договорам;  невыполнение
обязательств по поставке продукции — материальные
потери.
Важное значение для обеспечения эффективности работы по
возмещению убытков имеет надлежащая организация этой.рабо-
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ты. В отличие от работы по взысканию неустоек (штрафов, пени) и
экономико-правовые   методики, определяющие   способы   рас-
процентов подготовка материалов о взыскании убытков требует не
чета, выявления размера и доказывания убытков. Они должны раз-
только юридической, но и глубокой экономической проработки и
рабатываться на государственном уровне, но отдельным отраслям
анализа убытков и доказательств, представляемых в подтверждение
хозяйства и, что самое главное, — для каждой конкретной фирмы.
убытков.   Эффективность   данной   работы   во   многом   зависит   от
Во вторых, актуальна разработка  организационно-правовых методик, 
согласованности и устойчивости взаимодействия юридической и
которые   должны   составляться   на   каждой   отдельной   фирме.   Их
экономической служб фирмы. В связи с этим заслуживает внимания
назначение состоит в организации работы служб и специалистов по
опыт   организаций,   имеющих   в   штате   специалиста,
сбору доказательств для возмещения убытков.
непосредственно  занимающегося  расчетом  и  анализом   понесен-
Если говорить об экономико-правовых методиках, то имеются
ных убытков и работающего в тесном контакте с юридическим
два   документа,   которые   могут   в   определенной   степени   исполь-
отделом фирмы.
зоваться корпоративными юристами при разработке конкретных
Таким образом, потерпевшим должен быть документально за-
методик. Это Методические указания о порядке определения и
фиксирован, точно рассчитан и юридически обоснован, т. е. доказан,
взыскания убытков, утвержденные приказом Минторга СССР от
целый   комплекс   обстоятельств.   Составление   комплекта   до-
21 февраля 1985 г. № 37, и Временная методика определения раз-
казательств представляет собой организационную задачу. Дело в
мера убытков, рекомендованная письмом Госарбитража СССР от 28
том, что вся совокупность необходимых документов должна под-
декабря 1990г.
готавливаться разными службами и работниками, действующими в
Обе Методики в значительной мере устарели и нуждаются в
строгой   взаимосвязи.   За   счет   такой   системности   обеспечиваются
коренной переработке. Но они — пока единственное, что может
полнота и взаимосогласованность составляемых документов, обо-
служить основой для составления новых методик.
снованность расчета убытков.
Названные   Методики   базируются   на   различных   концепциях
Кроме юридической службы ни одно другое подразделение не в
фиксирования и расчета убытков. Временная методика 1990 г. ос-
состоянии  наладить  такую  работу.  Хотя  в теории  менеджмента
нована на выделении вероятных последствий любых нарушений
разработана стратегия управления рисками, основные риски фирмы,
обязательств независимо от их вида, и указании возможных мер
состоящие   в   понесении   убытков   от   нарушений   обязательств,
по уменьшению убытков. По видам мер группируются размеры
менеджерами не затрагиваются. Да это и не входит в их обязанно-
понесенных при этом расходов, перечни доказательств убытков и
сти, а является задачей юристов. Вместе с тем непосредственно
наличия причинной связи нарушения и убытков; эта Методика
участвовать в составлении документов, удостоверяющих понесение
носит универсальный характер для всяких видов нарушений. В то
убытков и их размеры, обязан широкий круг лиц, работающих в
же время непосредственное ее применение в практической дея-
разных службах фирмы.
тельности менее удобно.
Особо значимым моментом служит то, что указанная работа
Что касается Методики Минторга СССР 1985 г., то она строится
носит не разовый, а систематический характер. Различные нару-
исходя   из   конкретных   видов   нарушений   договора.   По   видам
шения сопровождают всю текущую работу фирмы. Поэтому воз-
нарушений определяются неблагоприятные последствия и меры по
мещение убытков должно пониматься и строиться как регулярно
их   преодолению.   Соответственно   видам   нарушений   выделяются
совершаемая деятельность, должен поддерживаться ее нормальный
понесенные   расходы   и   перечни   необходимых   доказательств.
ход.
Подобные методики, построенные  по видам нарушений, дают
Работники юридической службы должны не просто знать ст.
более четкую ориентировку в работе по возмещению убытков в
15   и   393   ГК.   Они   обязаны   овладевать   навыками   организации
фирме. На основе таких методик проще вырабатывать конкретные
работы по возмещению убытков, что резко повышает ценность
методики, учитывающие действующую в фирме систему докумен-
юриста для фирмы и его конкурентоспособность на рынке труда.
тооборота, типичные для деятельности фирмы нарушения дого-
Организация работы по возмещению убытков ввиду ее слож-
воров и наиболее часто возникающие последствия нарушений.
ности требует соответствующего методического обеспечения. Здесь
Общей для обеих концепций Методик является техника фор-
необходимы одновременно два вида методик. Во-первых, требу-
мирования перечней доказательств. Она производна от системы
Пб!
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бухгалтерского учета. Все хозяйственные операции, связанные с
юших расходы и неполученную прибыль, составляет определен-
расходами, включаемыми в состав убытков, а также с получением
ную трудность.
прибыли, должны последовательно документироваться в целях не
Среди затрат в данной ситуации принято различать: а) условно-
только бухгалтерского учета, но и создания доказательственной
базы для взыскания убытков. В интересах доказывания  убытков
постоянные   затраты  и   б)  условно-переменные   затраты.   Величина
осуществляется   систематизированная   подборка   прежде  всего
условно-постоянных   затрат   устанавливается   по   калькуляции
первичных   документов   бухгалтерского   учета,   которые   бы
себестоимости производства или торговых услуг. При этом к ус-
непротиворечиво   фиксировали   связь   фактов   финансово-хозяй-
ловно-постоянным затратам полностью относятся общехозяйственные
ственной   деятельности,   повлекших   наступление   определенного
расходы и общепроизводственные расходы. Они включают зарплату
вида убытков.
всего   управленческого   персонала,   амортизацию   зданий   и   •
Порядок   формирования   перечней   доказательств,   используе-
сооружений,   амортизацию   иных   основных   средств.   Амортизаци-
мый в Методиках, ориентирован на подбор документов приме-
онные отчисления устанавливаются исходя из нормативного срока
нительно к каждому конкретному виду потерь, включаемых в убытки
службы основных средств и определяются в процентном отношении к
потерпевшей   стороны.   Необходимо   упомянуть   об   отличиях,   су-
их балансовой стоимости. Сумма амортизации ежемесячно относится
ществующих в подходах к разработке методик в производственных
на   стоимость   производимой   продукции.   К   условно-постоянным
фирмах,   торговых   и   иных   организациях.   Эти   отличия   обус-
относятся также расходы на содержание и эксплуатацию машин и
ловливаются разным составом убытков.
оборудования. Общая сумма условно-постоянных затрат определяется
Так, производственные организации в результате  нарушения
путем   сложения   месячных   показателей   общехозяйственных   и
договора несут убытки из-за отсутствия возможности нормального
общепроизводственных   расходов,   амортизационных   отчислений   и
производства   и   реализации   товара.   Что   касается   торговых   орга-
расходов на содержание и эксплуатацию оборудования и транспорта.
низаций, то у них неполученная прибыль возникает из-за отсут-
В случае нарушения договора у кредитора возникают убытки в
ствия возможности перепродажи товара. Состав убытков произво-
виде доли условно-постоянных затрат, которая не может быть от-
дителей шире, чем у торговых организаций, и включает кроме
несена на стоимость неизготовленного и нереализованного коли-
коммерческих и транспортно-заготовительных расходов также про-
чества товара. Для определения этой части убытков необходимо
изводственные расходы.
вычислить нормативную величину условно-постоянных затрат путем
Следствием таких отличий в составе убытков является то, что в
деления общей суммы этих затрат на среднемесячное количество
производственных   организациях   работа   по   сбору   доказательств
выпускаемых изделий  и затем  умножить нормативную  величину
требует больших организационных усилий, а сами методики рас-
затрат   на   количество   продукции,   которое   не   было   произведено
чета и доказывания убытков оказываются объемнее и сложнее.
вследствие нарушения.
Основная масса убытков торговых организаций причиняется
Для подтверждения убытков в виде некомпенсируемых условно-
этим  организациям  отгрузками   недоброкачественных   товаров и
постоянных   затрат   должны   представляться   следующие   доказа-
срывом поставок товаров, что должно быть документально под-
тельства: балансовые данные, подтверждающие величину условно-
тверждено в суде потерпевшей стороной. Так, в связи с недобро-
постоянных затрат; справка о среднемесячном объеме производства
качественностью полученных товаров покупатель должен предста-
продукции,   калькуляция   средней   величины   условно-постоянных
вить:
затрат на единицу производимых и реализуемых изделий; справка
договор,  предусматривающий  поставку  товаров  и  устанавли-
о количестве изделий, не произведенных и не реализованных по
вающий требования к их качеству и цене;
причине нарушения договора; расчет величины условно-постоянных
акт экспертизы или акт комиссионной приемки товара по ка-
затрат, составляющей убытки вследствие нарушения договора.
честву;
В случае поставки недоброкачественного товара покупатель несет
документы, подтверждающие понесенные расходы и неполу-
следующие   условно-переменные   затраты,   подтверждаемые   со-
ченную прибыль вследствие забракования товара.
ответствующими документами:
Если с первыми двумя документами, а именно договором и
актом, все достаточно ясно, то подбор документов, подтвержда-
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1)  расходы по оплате стоимости забракованного товара. Они
подтверждаются платежными документами с отметкой банка   ц 
ми,   в   которых   зафиксирована  цена  реализации.   При   отсутствии
выпиской по банковскому счету покупателя о платеже;
таких документов цена может подтверждаться заключениями от
товарных бирж или собственными договорами на реализацию данной
2)   расходы по экспертизе или комиссионной приемке товара  
продукции в предшествующие периоды.
Первые подтверждаются счетом экспертной организации и доку-
Необходимо учитывать, что забракованный товар не засчиты-
ментами об оплате счета. Расходы по комиссионной приемке под-
вается в исполнение договора купли-продажи и признается непо-
тверждаются записями в акте приемки о лицах, принимающих
ставленным. Поскольку обязательство в части количества забра-
товар, времени приемки и выпиской из бухгалтерской ведомости
кованного товара считается неисполненным, к продавцу кроме
на зарплату о выплате сумм членам приемной комиссии. Приемка
санкций за поставку брака одновременно применяется ответствен-
является нормальной хозяйственной деятельностью организации и
ность за непоставку соответствующего количества товара — в виде
расходы   по   приемке   относятся   на   результаты   ее   деятельности.
убытков или неустойки, если она предусмотрена.
Однако в случае забракования полученной продукции расходы по
Целесообразно рассмотреть вопрос о том, как исчисляются и
приемке уже не могут признаваться необходимыми затратами. Они
подтверждаются убытки торговой или иной непроизводственной
превращаются в убытки, подлежащие возмещению должником;
организации, понесенные ею от непоставки товаров по договору. В
3)  расходы по транспортировке товара к покупателю и возврату 
этом случае  могут иметься  следующие  расходы покупателя,  под-
брака  —  удостоверяются   транспортными   накладными,   прейс-
лежащие возмещению:
курантами, расчетом провозной платы и платежными докумен-
1)  расходы, понесенные кредитором при заключении договора  с
тами;
неисправным продавцом, а также с собственными покупателями,
4)   расходы по погрузке и выгрузке, распаковке товара и упа-
для перепродажи которым приобретался товар. Таковы затраты на
ковке брака при возврате  —  удостоверяются нарядами на выпол-
составление   договорной   документации,   ведение  переписки  и
нение работ и выписками из бухгалтерской ведомости о выплате
телефонных разговоров, командировочные расходы для проведения
сумм исполнителям работ;
переговоров. Эти расходы могут быть достаточно велики, поэтому 
5)  расходы по хранению забракованного товара. Они могут оп-
для их документального подтверждения должен быть обеспечен сбор
ределяться как часть арендной платы за складскую площадь, за-
всех подтверждающих документов;
нимаемую забракованным товаром (в случае аренды склада) и,
2)   расходы по предварительной или авансовой оплате  непо-
кроме того, соответствующая занимаемой доле складских площадей
ставленного товара, подтверждаемые платежными документами с
часть затрат по освещению, обогреву, охране помещений и иных
отметкой банка и выпиской по банковскому счету; 
необходимых   расходов.   Эти   затраты   подтверждаются   договором
3)   расходы по банковскому кредиту. Уплаченные  банку про-
аренды,   договором   на   охрану,   счетами   на'   оплату   соответ-
центы  за кредит являются видом убытков от неполучения товара.
ствующих услуг и расчетом.
Здесь важно доказать целевой характер кредита. Для этого в кре-
Если забракованный товар предназначался для дальнейшей ре-
дитной заявке и в самом кредитном договоре должно быть указано,
ализации, то у организации также возникают убытки в виде не-
что   заемные   средства   получены   для   оплаты   стоимости   товара
полученной прибыли. Расчитать ее несложно, поскольку она на-
конкретному продавцу. Проценты за кредит рассматриваются как
ходится в пределах разницы между ценой покупки и последующей
убытки лишь с даты нарушения срока поставки товара.
продажи. Основные проблемы возникают при доказывании  этих
Теперь об упущенной выгоде покупателя. Она находится в пре-
обстоятельств,   а   именно:   размера   отпускной   цены   продукции,
делах разницы между покупной ценой и той ценой, по которой
возможности ее реализации по соответствующей иене. Последнее
товар подлежал реализации покупателем своим контрагентам. До-
необходимо   доказать   потому,   что   суд   взыскивает   упущенную
казывать упущенную выгоду следует, представив суду договоры с
выгоду   с   учетом   мер   и   приготовлений,   предпринятых   для
продавцом и собственными покупателями. Если договоры с поку-
извлечения прибыли.
пателями не заключены, то следует получить заключения от то-
Оптимальным вариантом следует в этом случае признать на-
варных бирж, конъюнктурных служб госторгинспеций либо ведущих
личие договора или преддоговорных документов с контрагента-
фирм о среднем уровне цен на соответствующий товар в данный
период.
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В соответствии с п. 11 постановления пленумов Верховного Суда
1) копию или выписку из договора с неисправным постав-
РФ и Высшего Арбитражного Суда РФ от 1 июля 1996 г. № 6/8 «О
шиком, подтверждающую вид, количество, сроки поставки и цену
некоторых   вопросах,   связанных   с   применением   части   первой
подлежавших поставке изделий;
Гражданского   кодекса   Российской   Федерации»1  из   цены   реали-
2)   накопительную   ведомость   поступления   соответствующего
зации, а при перепродаже — из наценки должны быть исключены
ресурса от данного поставщика с начала года;
непонесенные   транспортно-заготовительные   и   производственные
3) справку о количестве поставщиков данного ресурса и объемах
расходы.   Проблема   локализации   и   исключения   непонесенных
получения этого ресурса от других поставщиков с начала текущего
расходов выступает на первый план при расчете упущенной вы-
года;
годы. Для этого представляется возможным использовать Методику
4) справку об имевшихся складских запасах данного ресурса на
Минторга   СССР   1985   г.,   в   которой   достаточно   полно   учтены
начало соответствующего месяца или квартала;
виды непонесенных расходов, а также порядок их расчета. Расчет
5) ведомость об обеспечении всеми другими ресурсами, необ-
упущенной выгоды согласно этой Методике целесообразно строить
ходимыми для изготовления продукции. Это нужно для подтвер-
в виде сводной таблицы, в которой зафиксированы: а) общая сумма
ждения причинной связи между нарушением со стороны постав-
неполученного   дохода   в   виде   разницы   в   ценах   и   б)   виды
щика и возникновением убытков.
непонесенных расходов и их общая сумма.
Производственный отдел готовит:
Наиболее   часто   встречающимися   видами   непонесенных   рас-
1)   расчет   нормы   расхода   материалов   на   изготовление   соот-
ходов являются: расходы на перевозку одним или несколькими
ветствующей продукции — на 1 изделие и на месячное количество;
видами транспорта; расходы на хранение, подработку, подсорти-
2) месячные номенклатурные планы производства продукции и
ровку' и упаковку товаров, на содержание холодильных установок
отчеты   об   их   исполнении.   Они   подтверждают,   делались   ли   при-
для скоропортящихся товаров; потери товара при перевозке, хра-
готовления   к   производству  соответствующих   изделий   и   как   вы-
нении и реализации в пределах норм естественной убыли; расходы
полнены планы;
по   уплате   процентов   за   пользование   банковским   кредитом;
3) ведомость о наличии готовых изделий в незавершенном про-
изводстве на начало месяца и причинах незавершенности;
расходы по выгрузке и приемке товара и т. п.
4)   акты  о простое  работников  в связи  с   непоступлением  ма-
Кроме расчетной таблицы необходимо заранее готовить и пред-
териалов, длительности простоя и выплаченных за вынужденный
ставлять суду документы, подтверждающие размер соответствую-
простой суммах.
щих непонесенных расходов. Такими доказательствами могут быть
Отдел сбыта готовит:
прейскуранты транспортных и экспедиционных организаций, при-
1)   копии   или   выписки   из   договоров   на   реализацию   готовых
нятые нормативы естественной убыли, ставки других услуг и работ.
изделий либо документы о переговорах по заключению таких до-
Гораздо большую сложность представляет доказывание убытков
говоров;
производственных организаций от неполучения ими от смежников
2)  протоколы служебного  расследования  по  фактам  невыпол-
необходимых комплектующих частей и материалов. Здесь убытки
нения договоров перед покупателями с указанием смежников, по
возникают   в   результате   невозможности   изготовления   и
вине которых не могла быть изготовлена конечная продукция;
реализации конечных изделий по вине смежников. Документально
3) реестры накладных на отгрузку готовых изделий в текущем
фиксироваться такие убытки должны различными подразделениями,
периоде с указанием, кому и сколько полагалось по договорам и
каждое   из   которых   подготавливает   определенную   группу
фактически отгружено, т. е. не было ли излишних отгрузок по от-
документов.
дельным покупателям.
Так,
Экономическая или коммерческая служба готовит: 1) сведения о
Служба снабжения готовит:
средней цене непроизведенного товара, если отсутствуют договоры
па реализацию этого товара. Данные берутся из предыдущих
договоров на продажу данного товара, прайс-листов, заключений
Вестник Высшего Арбитражного Суда РФ. 1996. № 9. С. 5.
конъюнктурных служб госторгинспекций;
15. Защита прав и законных интересов субъектов
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2) сведения о всех видах непонесенных расходов вследствие не
2)   распечатку   форм   документов   и   заблаговременное   обеспе-
изготовления   и   неотгрузки   готовой   продукции,   размерах   таких
чение ими соответствующих служб и работников;
расходов и документы, подтверждающие ставки расходов;
3) закрепление в приказе по фирме и должностных инструкциях
3) доказательства принятия  мер по предупреждению или
обязанности   незамедлительного   заполнения   работниками   не-
уменьшению убытков.  Бухгалтерия готовит:
обходимых документов и передачи их для проверки ведущему ис-
1) копии платежных документов на перечисление покупателям
полнителю;
по их претензиям или решениям судов сумм убытков и неустоек за
4)   определение   временных   требований,   а   именно:   сроков   за-
недопоставку товара по вине смежника;
полнения   документов,   сроков   передачи   ведущему   исполнителю,
2) договоры, счета и платежные документы на закупку непо-
сроков   возврата   для   исправления   ошибок   и   общего   времени   на
ставленных смежником ресурсов у других поставщиков по заме-
составление всего комплекта;
няющим сделкам;
5)   обучение   совместному   заполнению   исполнителями   комп-
3) сводный расчет убытков.
лекта документов об убытках.
Назначенный   приказом   ведущий   исполнитель-эконом   ист   вы-
При этом важен постоянный контроль за точным и оперативным
веряет   полноту,   точность   и   взаимосогласованность   составленных
заполнением документов. Он возлагается на ведущего исполнителя,
документов,   обеспечивает   внесение   необходимых   исправлений   и
ответственного за эту работу в целом. Целесообразно предусмотреть
доработок. Готовый комплект документов передается юридической
материальное стимулирование за работу по возмещению убытков
службе для оформления иска.
как   важного   направления   защиты   имущественных  интересов
Приведенный  перечень  необходимых  документов   и  действий
организации.   Наряду   с   этим   необходимо   установить   строгую
ответственность   исполнителей   за   упущения   в   данной   работе,
не является исчерпывающим. В зависимости от отраслевой специ-
поскольку   ошибки   или   небрежности   одного   лица   сводят   на   нет
фики организации требуются различные по составу и содержанию
усилия всех других, подставляют под удар организацию в целом.
комплекты документов.
От   юридической   службы   требуются   долговременные   и  целе-
На стадии оформления исковых материалов и ведения дела в
направленные  усилия   для  налаживания  возмещения  убытков,  пос-
суде у потерпевшего могут возникать дополнительные расходы по
ледовательная   организационная   работа,   выявление   недочетов,
юридическому   обслуживанию.   Стоимость   юридических   услуг   сле-
ошибок и осуществление  мер по улучшению  постановки данной
дует  рассматривать как расходы на восстановление нарушенного
работы.
права.   Такие   убытки   подлежат   возмещению   при   необходимости
Эффективным   средством   защиты   прав   и   законных   интересов
получения истцом квалифицированной помощи, даже несмотря на
организаций   могут   служить   неустойки   (штрафы,   пени),   взыски-
наличие в штате юриста. Важно доказать разумность расходов по
ваемые с неисправных контрагентов за нарушения договорных обя-
оплате   юридической   помощи.   Цена,   как   правило,   должна   быть
зательств. Они позволяют в той или иной степени компенсировать
средней по сравнению с теми, которые взимаются за аналогичные
потери от нарушений и чувствительно экономически воздействовать
услуги.
на   должников   в   целях   укрепления   договорной   дисциплины.
В связи с возмещением убытков перед юридической службой
Исчислять убытки  за   отдельные  виды нарушений   бывает  крайне
встают   сложные   задачи   организационного   характера.   Упорядоче-
сложно,   в   связи   с   чем   устанавливаемая   в   договоре   неустойка
нию   данной   работы   служат   организационно-правовые   методики  
оказывается единственным реальным средством борьбы с  такими
взыскания убытков.
нарушениями.
Такие   методики   предусматривают  следующие  этапы  деятель-
Согласно ст. 330 ГК неустойка (штраф, пеня) устанавливается
ности:
законом или договором. Закон в настоящее время предусматривает
1)  предварительную разработку  образцов,  форм  документов,
неустоечную   ответственность   за   сравнительно   небольшое   число
предназначенных   для   фиксирования   соответствующих   обстоя-
видов   нарушений   обязательств.   Поэтому   следует   добиваться   ус-
тельств и подлежащих заполнению определенными службами и
тановления в договорах неустойки за нарушение наиболее значи-
лицами;
мых обязанностей, делая это на условиях паритетного установления
ответственности за неисполнение собственных обязанностей.
124
Правовая работа

При определении конструкций и размера неустоечной ответ-
ственности целесообразно учитывать  следующее. Во-первых,  не-
устойка должна иметь достаточно крупные, но не чрезмерно вы-
сокие размеры. Мерой служит сопоставление с убытками, которые
16. Исковая работа
можно   было   бы   взыскать   за   такое   нарушение.   Общепринятой
практикой стало произвольное снижение судами подлежащих взыс-
канию сумм неустоек на основании ст. 333 ГК. Во избежание этого
Важной составляющей деятельности юридических служб по за-
следует   наряду   с   расчетом   неустойки   представлять   суду   ориен-
щите прав и законных интересов организации является ведение
тировочный расчет убытков, понесенных от данного нарушения.
исковой работы. На этом участке уже со времен нэпа было принято
Во-вторых, неустойка должна быть простой и удобной в ис-
выделять   следующие   основные   направления   деятельности   юри-
числении.  Нецелесообразно  устанавливать  изменяющуюся   шкалу
дических служб по подготовке и ведению дел в суде:
санкций, предусматривать их в виде сложных процентов. Из-за
1) заявление организацией претензий к ее дебиторам;
затруднительности расчетов неустойки в таких случаях затягивается
2) подготовка материалов для возбуждения судебного процесса
разрешение дел, допускаются ошибки.
или ответа по предъявленному к организации судебному иску;
В-третьих, когда для кредитора важно получение реального
3) заведение, регистрация и учет движения судебных процессов
исполнения   обязательства,   то   целесообразно   установление   неус-
в юридическом отделе;
тойки как непрерывно текущей с учетом продолжительности на-
4) систематический анализ результатов разрешения дел судами
рушения. Стимулирующий, побудительный эффект в части реаль-
и   принятие   необходимых   мер   по   устранению   недостатков   в
ного исполнения обязательства дает также включение в договор
данной работе.
условия о снижении размера неустойки (например, на 50—70%) в
Вопрос об урегулировании взаимных отношений между орга-
случае   оперативного   устранения   должником   нарушения   по   тре-
низациями и их дебиторами рассматривался с двух точек зрения:
бованию кредитора. Это могут быть незамедлительное восполнение
формально-правовой и хозяйственно-экономической.
допущенной   недопоставки   товаров,   замена   или   исправление
С  точки зрения хозяйственно-экономической претензии орга-
поставленного недоброкачественного изделия и т. п.
низации принято разделять на три группы:
Юридическая   служба   обязана   умело   использовать   возможнос
1) надежные к получению, когда дебитор обладает достаточ-
ти применения договорной ответственности как важного  юриди
ными материальными средствами для расчетов с кредитором по
ческого  средства  защиты  прав и  законных  интересов организа
имеющемуся за ним долгу;
ции.
• .
2) сомнительные, когда: а) у кредитора нет полной уверен-
ности в том, что дебитор в состоянии оплатить свой долг, либо б)
Вопросы:
:
сама претензия кредитора является спорной в отношении права на
требование или в отношении размеров этого требования;
5
3) безнадежные к получению, когда в руках кредитора име-
ются твердые доказательства полной невозможности получить с
1. Деятельность юрслужбы по возмещению убытков.
:
дебитора   причитающуюся   имущественную   (денежную)  ценность
2. Методики возмещения убытков.
по различного рода причинам: например, отсутствие у должника


3. Организация работы по документированию и доказыванию убыт-
имущества, отсутствие сведений о месте жительства должника и
ков.
его имущественном положении или месте службы и работы и пр.
4. Установление в договорах неустойки за нарушение обязательств.
Обычно каждое требование к должнику до реачизации его про-
ходит две стадии:
первая — предложение (претензия) кредитора должнику доб-
ровольно уплатить долг, передать имущество, устранить недостатки
работы и т. п.;
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вторая — заявление иска в суд для принудительного взыскания
причитающихся с должника сумм или применение иных средств
кой службой при подготовке и ведении ею судебных дел. Допол-
нительная   информация   о   необходимых   материалах   сообщается   в
защиты,   если   в   установленный   кредитором   срок   со   стороны
ходе участия юридического отдела на совещаниях с сотрудниками
дебитора не последует добровольной уплаты долга.
того   отдела,   по   инициативе   которого   возник   вопрос   о   судебном
Претензия может быть погашена должником добровольно; при-
процессе, а также при разработке относящихся к делу материалов.
нудительное взыскание становится возможным лишь после пред-
Инструктирование   отдельных   служб   организации   по   вопросам
варительного обращения в суд и получения по поводу данного
подготовки материалов для проведения судебных дел обычно не-
взыскания судебного распоряжения, которое излагается в соот-
обходимо, когда соответствующие дела по содержанию связаны с
ветствующем исполнительном листе.
непосредственной  деятельностью подразделения  и в  нем  докумен-
В каждом случае разрешение вопроса о необходимости обра-
тируются   результаты   данной   деятельности   и   допущенные   нару-
щения для взыскания задолженности в суд принимается руково-
шения.   В   бухгалтерию   обычно   подаются   заявки   на   уплату   сумм
дителем организации. Вместе с тем решение вопроса о заявлении
государственной пошлины с указанием размеров, а также названия
исков в суд может передаваться на усмотрение руководителя юри-
соответствующего суда, наименования ответчика и предмета спора,
дического отдела (юрисконсульта). Такое правомочие должно быть
закреплено   в  доверенности,  выданной   соответствующему   юриди-
На практике хорошо зарекомендовал себя следующий порядок
ческому работнику. Однако в тех случаях, когда предъявление иска к
заведения   судебных   дел.   За   единицу   учета   судебных   дел   при-
определенной   организации   повлечет   осложнение   или   разрыв   хо-
нимаются  переписка  и документация  по  вопросу,  составляющему
зяйственных отношений с нею, следует предварительно консуль-
предмет отдельного самостоятельного судебного спора. Дело заво-
тироваться с руководителем.
дится,   когда   поступившие   в   юридический   отдел   документы   сви-
Юридический отдел также не наделен полномочиями по своему
детельствуют   о   необходимости   предъявления   иска   или   участия
усмотрению   прекращать   порученные   ему   взыскания   или   за-
организации в уже начавшемся процессе. Такого рода документами
канчивать их миром, не получив в каждом случае от руководителя
признаются   определения   и   вызывные   повестки   судебных   уч-
организации   соответствующих   указаний.   Роль   юридического
реждений,   привлекающих   данную   организацию   к   участию   в   су-
отдела в решении данных вопросов является совещательной, хотя
дебном процессе в качестве ответной стороны, третьего лица, по-
инициатива в значительной доле принадлежит и ему.
терпевшего и пр.
Для  наиболее полного использования возможностей судебной
Во   всех  подобных   случаях   получение   определения   суда   при-
защиты интересов организации важно обеспечить передачу в юри-
знается   достаточным   основанием   для   немедленного   объединения
дическую службу информации и материалов о нарушениях со сто-
имеющейся по этому предмету переписки в качестве особого су-
роны контрагентов и иных лиц. Для этого важно налаживание де-
дебного дела, служит поводом к заведению судебного дела.
лового взаимодействия юристов со службами, контролирующими
В исковой работе одним из самых существенных моментов при-
на предприятии выполнение договоров контрагентами,  качество
знается подготовка материалов, относящихся к данному судебному
получаемых   материалов   и   товаров,   сохранность   доставленных
процессу.
грузов. Данные о выявленных нарушениях и подтверждающие  их
Прежде чем предъявлять судебный иск, юристам рекомендуется
документы должны оперативно передаваться юридической службе для
всесторонне   и   самым   тщательным   образом   выяснить,   насколько
решения вопроса о предъявлении иска к виновному должнику.
данное требование основательно с точки зрения наличия права на
Практика свидетельствует о том, что весьма часто заинтересо-
иск и в какой мере убедительны доказательства как этого права, так
ванные подразделения не знают точно, какие именно материалы
и   размера   исковых   требований,   имеющихся   в   рассматриваемой
нужно передавать юридической службе для обоснования соответ-
переписке. Если для обращения в суд необходимы дополнительные
ствующего требования в суде.
материалы   или   пояснения,   юридическая   служба   обращается   к
Общая информация по данному вопросу должна быть изложена в
соответствующему   подразделению   с   предложением  предоставить
форме инструкции о порядке взаимодействия с юридичес-
недостающие документы.
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На   практике   нередко   судебный   процесс   начинается   без   ис-
Анализ   исковых   заявлений,   поступивших   в   организацию,   це-
требования   всех   доказательств,   необходимых   для   представления
лесообразно   начинать   с   проверки   их   юридической   обоснован-
суду.  Во избежание таких ошибок и последующих затруднений це-
ности: убедиться, не истек ли срок исковой давности для данной
лесообразно  установить   правило,   чтобы  по  каждому  отдельному
категории  дел,  проверить  правильность  ссылок заявителя  иска  на
процессу   назначенный   для   этого   ответственный   сотрудник   юри-
нормативные   акты,   договор   и   другие   документы   правового
дического отдела заблаговременно во всех деталях исследовал пе-
характера и т. п. Проверку фактических обстоятельств, изложенных
редаваемые   ему   материалы   и   затем   составлял   на   основании   их
в исковом заявлении, рекомендуется проводить совместно с тем
заключение, где подробно указывались бы юридические основания
подразделением организации, деятельность которого вызвала иск.
судебного   иска   и   приводились   имеющиеся   и   дополнительно
К составлению мотивированного отзыва на иск рекомендуется
необходимые доказательства.
привлекать   специалистов   заинтересованных   структурных   под-
Как   свидетельствует   практика,   последовательное   проведение
разделений. В необходимых случаях они должны также предста-
этого правила в деятельности юридической службы позволяет зна-
вить обосновывающие возражение документы: акты, справки, иные
чительно  упорядочить   исковую   работу.   Этим   достигается   умень-
материалы.
шение   количества   неосновательных   исков,   предотвращаются   от-
ложения слушания дел для сбора и представления суду требуемых
При решении вопроса о представительстве в заседаниях суда
доказательств,  ускоряется  ход судебного  процесса.  Подобная  под-
следует исходить из характера разрешаемого спора. Нередко целе-
готовительная работа облегчает последующее ведение дела в суде,
сообразно участие в заседаниях суда помимо юрисконсульта других
создает возможность контроля за правильной постановкой судебных
специалистов.   Так,   если   рассматривался   спор   о   качестве   изго-
процессов,   а   в   случаях   передачи   дела   другому   сотруднику   —
товленной на предприятии продукции, следует обсудить вопрос о
быструю ориентировку его в деле.
направлении   в   качестве   представителя   организации   наряду   с
При наличии возможности возбудить на основании имеющихся
юрисконсультом руководителя соответствующего цеха и работника
материалов судебный процесс либо получении от контрагента или
отдела технического контроля (ОТК).
суда документов о предъявлении иска к организации в юридическом
Юридический  отдел   (юрисконсульт)  должен обеспечивать  свое-
отделе   по   этим   материалам   оформляется   отдельное   дело.   Все
временное получение  копий решений, определений  и других до-
относящиеся к нему документы комплектуются в особой папке с
кументов, принимаемых судом по делу, имеющему отношение к
описью содержания, а дело заносится на индивидуальную  регис-
организации.   Если,   по   мнению   юридического   отдела   (юрискон-
трационную карточку судебных дел. Канцелярии дается указание о
сульта), решение или определение необоснованно, следует' внести
незамедлительной передаче юридической службе всей поступающей
руководству организации предложение о его обжаловании.
по   делу   переписки   вместе   с   почтовыми   конвертами   для
Юридическому отделу (юрисконсульту) следует обобщать прак-
подтверждения  в необходимых  случаях  даты  получения   (или от-
тику рассмотрения исков по отдельным категориям дел за опре-
правления) корреспонденции.
деленный период (квартал, полугодие, год) с тем, чтобы уяснить
Судебные дела всегда имеют более или менее длительный ха-
их динамику и изучить влияющие на нее факторы.
рактер, требуют заблаговременной подготовки к процессу, активных
На практике целесообразно анализировать и обобщать следу-
действий   в   ходе   ведения   дела:   подачи   заявлений   и   ходатайств  о
ющие данные — количество поступающих и предъявляемых исков,
совершении  процессуальных   действий,   представления   письменных
в   том   числе   по   отдельным   категориям   споров,   на   какую   сумму
объяснений. Необходима предварительная проработка юридических
заявлены иски (из них удовлетворено); причины непроизводитель-
вопросов,   относящихся   к   каждому   этапу   процесса.   Кроме  того,
ных расходов (в том числе по чьей вине) и другие данные, по-
всегда   требуется   подготовка   выступлений.   Отсюда   понятно,  что
зволяющие выявить недостатки в работе отдельных служб органи-
учет   работы   по   ведению   судебных   дел   должен   иметь   особый
зации,
характер: он должен помогать юридической службе иметь четкое
представление о задачах и действиях, необходимых
Результаты анализа исковой работы обычно оформляются в
Б  отношении
каждого отдельного этапа судебного процесса для достижения же-
виде справки и представляются руководству организации. В необ-
лаемого результата по делу.
ходимых случаях также вносится предложение о проведении со-
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вещания   руководителей   заинтересованных   структурных   подразде-
лений, на котором обсуждаются подготовленные юридическим 
отделом (юрисконсультом) материалы и вырабатываются меро-
приятия по устранению выявленных недостатков. 
17. Обслуживание организаций
Вопросы:
адвокатскими образованиями
и юридическими фирмами
1. Задачи исковой работы.
2. Организация исковой работы.
Для юридического обслуживания небольших фирм могут при-
влекаться по договорам сторонние организации: адвокатские кол-
легии,   бюро,   юридические   консультации,   юридические   (неадво-
катские) фирмы. Отношения сторон определяются договором, в
котором при постоянном характере связей следует предусматри-
вать выполнение исполнителем всех тех обязанностей, которые
указаны в Общем положении 1972 г. и Квалификационном спра-
вочнике Минтруда РФ 1998 г. Федеральный закон «Об адвокат-
ской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» этому не
препятствует.
Работники юридической службы входят в штат организаций.
Адвокаты в штат обслуживаемых организаций не входят, и оче-
видны те затруднения, которые испытывает организация, если
ведущий исполнитель правовой работы не состоит в трудовых от-
ношениях с ней. Однако использование услуг адвокатских коллегий
и   юридических  фирм   возможно   даже   при  наличии  собственной
юридической службы.
Закон об адвокатуре упорядочил и изменил формы адвокат-
ских образований. Такими согласно ст. 20 названного Закона явля-
ются:адвокатский кабинет для индивидуально работающих адвока-
тов; коллегия адвокатов, состоящая из двух и более лиц;
адвокатские бюро, действующие в качестве некоммерческих
партнерств, возглавляемых управляющим партнером;
юридическая   консультация,   которая  создается   при   незначи-
тельном числе адвокатов в регионе в форме учреждения. Ее учре-
дителем выступает адвокатская палата субъекта Федерации.
Все адвокаты субъекта Федерации образуют адвокатскую па-
лату. Собрание или конференция адвокатов избирает совет адво-
катской палаты, который из своего состава избирает президента
палаты.  Совет палаты  занимается  методической  деятельностью,
решает указанные в законе организационные вопросы. Закон за-
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крепляет правило, что в одном субъекте Федерации создается одна
Согласно Указу Президента РФ от 5 декабря 1991 г. № 262
адвокатская палата.
(п. 9) на Минюст РФ были возложены регистрация и выдача ли-
Обслуживание  организации  осуществляется   по  договору,  за-
цензий организациям и гражданам на осуществление деятельности
ключенному  соответствующим   адвокатским  образованием  с   ор-
по   оказанию   правовых   услуг.   Требование   о   лицензировании   юри-
ганизацией. Сторонами договора выступают адвокатская структура и
дических услуг утратило силу с изданием Федерального закона от
организация. Договором определяется размер вознаграждения.
25 сентября 1998 г. № 158-ФЗ «О лицензировании отдельных видов
Рассматриваемая форма организации правового обслуживания
деятельности»1. Между тем лицензирование юридических услуг —
имеет   ряд   недостатков.   Хотя   стороной   в   договоре   является
общепринятый   в   мире   прием   регулирования   деятельности
адвокатская структура, фактически доверитель имеет дело исклю-
юридических фирм и адвокатов. С отменой лицензирования в России
чительно с прикрепленным адвокатом. Никаких гарантий, ни тем
оказались утраченными государственный контроль и воздействие
более санкций за ненадлежащее обслуживание не предусматривается.
на юридические организации. Имеется лишь возможность отмены
В сущности, заключаемый договор опосредует отношения доверителя
государственной   регистрации,   но   это   гораздо   более   за-
не с коллегией, а с адвокатом, который работает у доверителя на
труднительный  и практически не применяемый способ воздей-
льготных условиях. Еще один недостаток заключается  в том, что
ствия.
многие адвокаты в хозяйственных делах недостаточно  сведущи,
В юридической литературе вопрос о лицензировании деятель-
так как в основном они обслуживают граждан путем  участия в
ности по оказанию платных правовых услуг является спорным. Су-
разрешении судом гражданских и уголовных дел. Вместе  с тем из
ществует мнение, что необходимо введение единого порядка до-
сказанного не следует делать вывод, что рассматриваемая форма
пуска к данной профессиональной деятельности для всех юристов,
организации   правового   обслуживания   вообще   непригодна.   Так,
желающих   заниматься   частной   практикой,   и   соответственно
специализированные   адвокатские   организации   могут  выполнять
должны быть выработаны и законодательно закреплены единые
виды работ, которые порою не в состоянии осуществлять штатные
критерии и правила такого допуска, а также определен орган,,
юристы.   Адвокатские   организации   наиболее   пригодны   для
имеющий  такие  полномочия. При этом любая не санкциониро-
обслуживания малого бизнеса и индивидуальных предпринимателей.
ванная в установленном порядке профессиональная юридическая
Наряду с собственно адвокатурой широко распространены
практика должна быть исключена2.
юридические фирмы. Они образуются как предпринимательские
Юридическое обслуживание — деятельность, требующая спе-
организации в самых различных формах. Их деятельность специ-
циальных знаний и навыков, от надлежащего исполнения которой
ально не урегулирована законом.
зависит   успешность   обслуживания   клиентов.   Качеством   этой
Юридические фирмы  обслуживают   в  основном  предприни-
работы обеспечивается защита прав и законных интересов орга-
мательские организации. Их функции состоят в выполнении пра-
низаций и граждан. Понятно, что организации, оказывающие юри-
вовых работ и оказании правовых услуг для заказчиков.
дические услуги, крайне сложно привлечь к ответственности за
Основными видами их деятельности являются:
ненадлежащее   правовое   обслуживание,   поэтому   государственное
консультирование по правовым вопросам;
лицензирование этого вида деятельности могло бы оградить по-
подготовка учредительных документов, внесение в них изме-
тенциальных клиентов от некачественных услуг квазиюристов.
нений;
В серьезном улучшении нуждается правовое обучение юриди-
регистрация юридических лиц, внесение в реестр субъектов
ческих кадров в высших и средних специальных учебных заведе-
малого предпринимательства;
ниях. Необходимо поднять на более высокий уровень профессио-
получение лицензий и сертификатов соответствия;
нальную подготовку кадров юрисконсультов. В подготовке юрис-
правовая экспертиза учредительных, договорных и иных до-
кументов;
'СЗРФ. 1998. №39. Ст. 4857.
правовое обеспечение эмиссий акций и др.
2  См.: Частная юридическая деятельность в России. Проблемы  и перс-
пективы.   Часть   2.   Издание   ежемесячного   информационно-аналитических)
журнала «Юридический консультант». М., 1999. С. 5.
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тов   наблюдается   явный   дефицит   знаний   в   области   экономики,
коммерческою   и   предпринимательского   права,   правовых   основ
управления   предприятиями   различных   отраслей   народного   хозяй-
18. Юридическая служба за рубежом
ства. В этой связи необходимо внесение соответствующих корректив
в   образовательные   стандарты   и   вузовские   учебные   планы   для
целенаправленной   подготовки   юридических   работников   в   сфере
Корпоративная юридическая служба в США. В 60-е гг. прошлого
предпринимательства и других областях деятельности.
века   в   США   компании,   имевшие   в   штате   юристов  (in-
house   lawyers),  можно   было   пересчитать   по   пальцам.
Вопросы:
Среди них были такие крупные корпорации, как «Кока-кола» и
«Белл»,   располагавшие   небольшим   юридическим   отделом   и
старшим   юридическим   советником  (general   counsel),
1. Обслуживание фирмы адвокатскими организациями.
работавшим  по найму. Это было  скорее исключение из
2. Обслуживание предпринимательских организаций юридическими
общепринятой   практики.   Большинство   компаний   пользовались
фирмами.
услугами сторонних адвокатских фирм.
По мере того, как в 70-е гг. юридические консультации стано-
вятся ежедневной необходимостью, а стоимость услуг адвокатов
растет, корпорации начинают нанимать в штат собственных юри-
стов. Поначалу корпоративные юристы проводили большую часть
своего рабочего времени, надзирая за работой внешних консуль-
тантов. Однако постепенно компании убедились в том, что внут-
ренняя  форма консультирования  имеет  неоспоримые преимуще-
ства, основное из которых заключалось в понимании юристом спе-
цифики бизнеса и лучшем взаимодействии с остальными работ-
никами фирмы.
Представители крупных адвокатских фирм (Elite
Law   Firms)  с  недоверием   отнеслись   к   корпоративным
юристам,   упрекая   их   в  том,   что   они   променяли   свободу   на
ежемесячный   чек1.   Такая   реакция  адвокатов воспринималась как
вполне   естественная   и   объяснимая,   поскольку   эти   последние   в
течение долгого времени занимали монопольное положение на
рынке.консультационных юридических услуг.
В последнее время положение заметно изменилось и сейчас
обе эти юридические профессии сосуществуют и взаимодополня-
ют друг друга. В 1997 г. 10% от общего числа юристов работали
внутри корпораций.
К концу 70-х гг. юридические отделы  (in-
house   legal   staffs)  появились   повсеместно,   число   их
работников   выросло,   круг   поручаемых   им   вопросов   значительно
расширился. Как отмечает М. Трот-тер из Университета Джорджии,
«корпоративная юридическая ре-
1  Chayes Abram and Chayes Antonia H.  Corporate Counsel and the Elite 
Law Firm. Stanford Law
Review. 1985. P. 297—301.
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волюция стала одним из самых значимых изменений, происшед-
Следующей задачей признается активное участие в корпора-
ших в юридической практике США в последнее время*1.
тивном   управлении  (corporate   governance), 
К середине 90-х гг. основная  часть юридических вопросов и
подразумевающее   правовое   содействие   в   принятии 
корпорациях разрешалась юридическими отделами, состоявшими в
управленческих   решений   руководящими   органами   компании, 
штате   предприятий.   Помощь   сторонних   адвокатов   требовалась
действующими в интересах акционеров. 
лишь в отдельных случаях, одним из которых было судебное пред-
Управление компанией включает в себя, среди прочего:
ставительство. Это было вызвано тем, что в большинстве штатов
1)   эффективный   менеджмент,   обеспечивающий   получение 
для выступления в суде  требуется наличие соответствующего до-
ожидаемой прибыли; 
пуска   в   виде   лицензии   и   (или)   членства   в   коллегии   адвокатов
2) создание надлежащей системы соблюдения законности и 
штата.
урегулирования   возможных   конфликтов   между   различными   со-
В последние годы отмечаются дальнейшее расширение полно-
ставляющими организации с приоритетом интересов организации 
мочий  корпоративных юристов и  укрепление   роли  юридической
как целого; 
службы   в   управлении   фирмами.   Это   вызвано   в   первую   очередь
3) налаживание соответствующего учета и отчетности; 
соображениями экономического порядка. Так, юрист организации
4) учет публичных интересов в деятельности компании. 
(corporate   counsel)  входит   в   штат   предприятия,
Под этим понимаются:
оплата   его   труда  фиксирована,   более   предсказуемы
решение организационных вопросов по составлению и измене-
дополнительные   затраты.   Оплата   труда   корпоративных   юристов
нию   уставных   и   иных   документов   компании 
включает   в   себя   зарплату  (salary)  и   премии  (benefits).
(company   constitutions),  контроль   за   их   соответствием 
Премии часто подразумевают передачу прав участия в
действующему законодательству; 
акционерном   капитале   предприятий   в   форме   пакетов   акций,
участие в разработке бизнес-стратеги и и принятии решений;
опционов и т. д.
толкование нормативных актов и консультирование директо-
По исследованиям, проведенным в 1998 г. Американской ас-
ров по их применению (legal advice); 
социацией корпоративных юристов (АССА),  средняя  численность
ведение и разработка внутренней документации фирмы; 
юридических   департаментов   предпринимательских   организаций   со-
сопровождение   внутреннего   аудита  (internal
ставляет 5 чел.
audit),  финансовой   деятельности  (finance)
Юридические службы, как правило, включают в себя специали-
и работы с кадрами (human resources).
стов   по   сделкам  (transactions)  и   судебно-
Задачи юридической службы в этой области сводятся к учас-
исковой   работе  (litigation).  На   них   возлагается
тию   в   разработке  (drafting),  управлению 
выполнение   всего   спектра   задач   —   от   налогообложения   до
(managing)  и   контролю  (monitoring)  системы 
ответственности   перед   потребителями.   И   даже   когда   необходимо
корпоративного управления. В корпоративном управлении 
привлечение   сторонних  адвокатских   фирм,   корпоративный  юрист
выделяют   две   составляющие:   надлежащая   организация 
выступает   как   координатор   взаимодействия   с   адвокатами   и
деятельности и отлаженный  процесс  принятия решений.  Первая 
контролирует эффективность их работы.
составляющая   включает   в   себя   соблюдение   законности   в 
Основной   задачей   корпоративных   юристов   признается   обес-
деятельности компании и использование передовых методов уп-
печение   законности   в   деятельности   компании
равления, вторая — правильную постановку задач и отлаженный 
(legal compliance), позволяющее предупредить возникновение
процесс перехода от обсуждения проблемы к выбору решения. 
конфликтов как с контролирующими государственными органами,
Важная роль в этих направлениях деятельности принадлежит 
так с контрагентами, потребителями и собственными работниками.
юридической службе корпорации. Она должна:
Часто в американской юридической литературе юриста корпорации
обеспечить доведение  до руководителей компании норматив-
называют «совестью предприятия».
ных требований, соответствующих положений уставных документов, 
положений   трудового   и   акционерного   законодательства   и   других 
законодательных предписаний; 
1  Trotter М. Н.  Profit and the practice of law. 1997. University of
обеспечить надлежащее распределение и закрепление в долж-
Georgia Press. P. 44.
ностных инструкциях и других внутренних документах компании 
обязанностей соответствующих должностных лиц подразделений
б Правовая работа
138
Правовая работа
18. Юридическая служба за рубежом
139

и департаментов, процедур их деятельности и координации взаи-
низаторскими   навыками.   Часто   к   помощи   юристов   прибегают   с
мосвязанных усилий по достижению целей организации.
заметным   опозданием   —   когда   сделка   совершена   или   судебный
В  качестве  менеджера  по  рискам  (risk  manager)
процесс уже  начался. Для предотвращения таких случаев следует
корпоративный юрист решает следующие задачи:
настаивать на участии юриста в коммерческой операции с самого
определяет   риски,   угрожающие   нормальному   развитию   ком-
начала.
пании,   деятельности   совета   директоров   и   исполнительному   ру-
Корпоративные юристы признаются частью управляющей ко-
ководству предприятия;
манды  (senior   management   team).  К   ним
содействует   руководству   предприятия   в  выработке   стратеги-
предъявляются следующие требования:
ческих и тактических подходов к устранению или минимизации
ориентированность на результат;
этих рисков.
понимание хозяйственной деятельности компании и стремление
Юрисконсульт компании должен содействовать руководству
компании в:
повысить ее прибыльность;
разработке направлений и внешней политики компании с учетом
поиск надежных и долговременных решений возникающих про-
возникающих   рисков   и   изменяющихся   законодательных   тре-
блем;
бований;
достижение   высокого   уровня   соотношения   стоимость—эффек-
налаживании   внутренней   системы   взаимодействия   руководя-
тивность.
щих органов и остальных подразделений предприятия.
Обычно в обязанности корпоративных юристов входит также
При решении этих задач компетентный работник корпоративной
правовое   сопровождение   договорной   работы,   трудовых   отноше-
юридической   службы   должен   иметь   и   умело   использовать   не
ний, вопросов получения патентов и торговых знаков, сделок по
только свои правовые навыки, он должен разбираться в специ-
приобретению недвижимости, лицензионных договоров и пр.
фике экономической деятельности компании и быть в состоянии
Основными   преимуществами   использования   корпоративного
выбрать и применить соответствующие правовые средства для до-
юриста, кроме экономии средств, признаются:
стижения целей фирмы. Понимание хозяйственных целей пред-
возможность создания внутренней системы прецедентов на ос-
приятия подразумевает не только знание сегмента рынка, где дей-
новании предыдущего делового опыта предприятия;
ствует фирма, но и представление о динамике его развития, слож-
возможность   юридического   планирования   и  прогнозирования,
ностях и открывающихся возможностях. Использование сторонней
юридической помощи может дать сравнимые результаты только ценой
принятия профилактических решений для предотвращения спорных
значительных затрат, поскольку знание специфики предприятия
ситуаций;
может   быть   достигнуто   долгосрочными   и   дорогостоящими
доступ к кадровым, пенсионным и другим вопросам; возможность
исследованиями.
участия в переговорах и подготовке сделок и договорной работе;
Эффективное   юридическое   консультирование   всегда   целена-
централизация юридических вопросов в одних руках; выбор и
правленно и помогает достигнуть соответствующий экономический
контроль за внешними консультантами. Коммерческие организации
результат. Свойственное юристам стремление избежать принятия
часто используют практику передачи части своих повседневных или
ответственности за риск в данном случае считается неприемлемым,
периодических обязанностей и функций внешним компаниям,
поскольку   предпринимательские   решения   всегда   подразумевают
специализирующимся на предоставлении тех или иных услуг.
определенный риск, который необходимо предвидеть  и устранить
Наибольшим спросом пользуются услуги по поиску и подготовке
при помощи правовых средств.
кадров, страхованию, ведению реестров, общественным связям,
В развивающихся направлениях бизнеса  предпринимательские
рекламе, внутреннему аудиту, информационным услугам и т. д.
решения часто должны приниматься быстро в условиях высокой
Такая практика диктуется, прежде всего, соображениями
конкуренции для сохранения временных преимуществ. Это при-
эффективности и выгоды.
водит к необходимости оперативного мышления и действия со
Признается, что не подлежат передаче внешнему ведению стра-
стороны юристов. Для этого требуется уверенное владение орга-
тегическое   прогнозирование,   оперативное   планирование   и   конт-
роль. В области юридических функций целесообразным представ-
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ляется концентрация внутри фирмы вопросов соблюдения закон-
Юристам необходимы знания некоторых специальных законов,
ности, юридического анализа и планирования.
принятых   в  США  для   регулирования  поведения   фирм,   ведущих
Часто внешним консультантам передаются специальные юри-
дела на международном уровне Так, Закон о коррупции в делах с
дические вопросы, не связанные со стратегическим планирова-
иностранными организациями был принят в 1977 г. как  реакция
нием и управлением: сделки по приобретению и продажа пред-
на обвинения в адрес фирм «Локхид» и «Нортроп», суть которых
приятии и других активов, получение лицензий и регистрации
сводилась к тому, что высокопоставленные иностранцы получили
всех видов, разрешение судебных и иных споров. Отнесение задач к
крупные   взятки   от   этих   фирм   в   обмен   на   обещания
ведению сторонних консультантов зависит от размера корпорации,
посодействовать закупке их продукции. Данный Закон сделал про-
уровня ее специализации и местонахождения.
тивоправным подкуп иностранных представителей  с целью  раз-
Профессор   юридического   факультета   университета   Колорадо
вертывания или поддержания уровня бизнеса в другой стране. Закон
М. Левенстайн считает, что фирма привлекает сторонних юристов в
также   требует   создания   внутренних   органов   бухгалтерского
трех основных случаях: а) когда уровень квалификации собственных
контроля во всех публичных акционерных компаниях, чтобы га-
специалистов недостаточен для решения конкретного вопроса; б)
рантировать, что все сделки совершаются с разрешения руководства
когда   требуется   большее   количество   специалистов,   чем   есть  на
фирме; в) для представительства в суде, особенно в тех случаях,
и соответствующим образом регистрируются.
когда разбирательство происходит вне места нахождения компании
Этот Закон ставит взятку в США вне закона. В ФРГ, Франции и
и от юриста требуется лицензия на право ведения дел в  суде
Англии взятки, вручаемые в другой стране, не только законны, но
этого штата.
и вычитаются  из облагаемых налогом сумм, что ставит США в
Одна из основных причин отказа от помощи адвокатских фирм
невыгодное положение. В 1982 г. лобби, представлявшее интересы
при решении большинства юридических вопросов состоит, прежде
бизнеса, добилось пересмотра этого Закона, и теперь он разре-
всего,   в   соображениях   экономического   порядка.   Почасовая   сто-
шает   небольшие   выплаты   иностранным   правительственным   чи-
имость услуг адвоката известна, однако количество часов, затра-
новникам для ускорения бюрократического движения бумаг, свя-
ченных на выполнение того или иного поручения, трудно пред-
занных с международными сделками. Взятки для облегчения за-
сказуемо и контролируемо. Это приводит не только к недоволь-
купок или поддержания уровня сбыта, однако, остаются неза-
ству клиентов и злоупотреблениям, но и к сложностям в работе
конными.
адвокатов с клиентами и падению прибылей адвокатских фирм.
Состояние законодательства  в США часто характеризуется не
Теория менеджмента одним из направлений деятельности юриста
только сложностью, но и подвижностью, а иногда даже неопре-
рассматривает   его   взаимодействие   с   внешней   средой, которая
деленностью. С 1967 г. через Конгресс США прошли многие регу-
включает,   среди   прочего,   правовую   систему,   правительственные
лирующие   положения,   непосредственно   влияющие   на   деятель-
акты, законодательство. С каждым годом руководству предприятий
ность организаций. Среди них своды законов о безопасности и
приходится   учитывать   все   большее   количество   факторов   внешней
охране здоровья на рабочем месте, о защите окружающей среды,
среды, которые принимают поистине глобальный характер. Чтобы
защите интересов потребителя, практике честного найма на ра-
добиться   успеха,   фирмам   приходится   конкурировать   на
боту, принципах равной оплаты за равный труд, финансовой за-
иностранных   рынках   и   противостоять   конкуренции   иностранных
щите. Исследователи констатируют, что объем бумажной работы,
компаний у себя на родине. Это требует понимания новой облас- • ти
необходимой для того, чтобы соответствовать действующему за-
юриспруденции.   Например,   Закон   о   нечестной   конкурентной
конодательству, стал непомерно огромным и бремя регулирования
борьбе   в  ФРГ   запрещает   предприятиям   пользоваться   поощритель-
изменяет характер американского управления.
ными купонами и отрывными ярлычками в упаковке товара в целях
Корпоративным   юристам   необходимо   учитывать,   что   органи-
продвижения   товаров   на   рынок.   Подобные   средства   широко
зации обязаны соблюдать не только федеральные и штатные за-
используют американские компании на внешнем рынке, но для
коны, но и требования органов государственного регулирования.
западногерманского   рынка   они   вынуждены   разрабатывать   другие
Эти органы обеспечивают принудительное выполнение законов в
способы привлечения потребителей.
соответствующих сферах своей компетенции, а также вводят соб-
ственные требования, зачастую также имеющие силу закона. Ко-
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миссия по торговле между штатами регулирует торговую практику
Основные переменные в самой организации, которые требуют
предприятий,   ведущих   операции   более   чем   в   одном   штате,
внимания   руководства   и   юридической   службы   —   это   цели,
федеральная комиссия по связи регулирует порядок телефонной,
структура, задачи, технология и люди. 
телеграфной, телевизионной и радиосвязи между штатами. Право
Основным направляющим моментом при этом следует считать
выдавать и отменять лицензии на радио- и телевещание дает ко-
общие   цели   организации.   Признается,   что   цели   юридического
миссии огромную власть над соответствующими организациями.
подразделения   должны   составить   конкретный   вклад   в   цели   орга-
Комиссия по ценным бумагам и биржам (SEC) определяет, как
низации как целого, а не противоречить целям других подразде-
публичные акционерные компании должны вести финансовую и
лений и интересам корпорации как целого.
бухгалтерскую отчетность. Управление по надзору за качеством
Корпоративные юристы в Европе. В Европе вопросы деятель-
пищевых продуктов и медикаментов регулирует сбыт и разработку
ности   юристов  в  предпринимательских  организациях  изучаются
новых видов продукции в соответствующих отраслях. Управление
коммерческим   правом  (Lex   mercatoria).  В   1989   г.
охраны труда устанавливает нормативы условий работы. Агентство по
профессор   права  Льежского   университета   Бельгии   Ч.   дель
охране   окружающей   среды   регулирует   деятельность   с   позиций
Мармоль   писал,   что   предприниматели,   руководители   компаний
сохранения природной среды.
еще   колеблются   относительно   включения   права   в   арсенал
Исследователи  также отмечают, что неопределенность  сегод-
необходимых   средств   обеспечения   деятельности   и
няшнего правового поля проистекает из ситуаций, когда требования
конкурентоспособности  своего  предприятия. Однако с тех пор в
одних   учреждений   вступают   в   противоречие   с   требованиями
статусе   корпоративных   юридических   служб  произошли   заметные
других и в то же время за каждым стоит авторитет федерального
сдвиги. Повсеместно признается необходимым участие юриста в
правительства,   позволяющий   принудительно   обеспечивать   выпол-
процессе   принятия   хозяйственных   решений,   выборе
нение таких требований.
коммерческих и финансовых инструментов, которые позволили
Дополнительно  усложняют  дело регулирующие  постановления
бы определить наиболее выгодную экономическую процедуру той
штатов и местных органов власти, число которых также множится.
или иной сделки.
Каждый штат и почти все местные сообщества требуют от пред-
. В настоящее время исследователи проблемы статуса юриста на
приятий приобретения  лицензий, ограничивают  возможности вы-
коммерческом предприятии сходятся на том, что юрист предпри-
бора места для ведения дела, облагают предприятия налогами, а
ятия, который участвует в выборе коммерческого решения, вы-
если речь идет об энергетике, системах телефонной связи внутри
работке финансовой стратегии, не имеет ничего общего с техни-
штата и страховании, то и устанавливают цены. Некоторые местные
ческим работником, который имеет ограниченный участок работы.
и   штатные   законы   модифицируют   или   усиливают   федеральные
С   того   момента,   когда   юрист   высказывает   определенное   юри-
нормы.   Например,   требования   ограничить   выбросы   выхлопных
дическое толкование закона, его совет обычно имеет решающее
газов   автомобилей   в   атмосферу   в   Калифорнии   жестче,   чем
значение. Безусловно, не юрист принимает решение. Однако если то
требования Агентства по охране окружающей среды. Хотя пред-
или   иное   решение   может   иметь   последствием   наступление   уго-
принимались усилия через Единообразный торговый кодекс сгла-
ловной ответственности или привести к убыткам, предпринима-
дить расхождения между штатными законами, регулирующими
тель вынужден прислушаться к совету.
бизнес, — существенные различия остаются до сих пор.
Как считают исследователи, другой важной задачей юриста,
Однако деятельность корпоративного юриста не ограничивается
особенно в международных корпорациях, является контроль за
только   внешней   средой   организации,   основные   задачи   лежат
проведением в жизнь политики компании в подразделениях и фи-
внутри организации. Поскольку организации представляют собой
лиалах компании.
созданные   людьми   системы,   то   внутренние   переменные   в
Деятельность юриста предприятия выходит за рамки толкования
основном являются результатом управленческих решений. Это вовсе не
права.   По   мнению   К.   Ренарда,   новые   проблемы   хозяйствования
означает,   что   все   внутренние   переменные   полностью   контро-
начинают   восприниматься   на   уровне   юриста   предприятия   и
лируются руководством. Часто внутренний фактор есть нечто «дан-
именно на его уровне они подчас и разрешаются. Кроме того,
ное», что руководство должно преодолеть в своей работе.
юристы   воспринимают   несоответствие   некоторых   нормативных
актов и юридических процедур новым явлениям развивающейся
144
Правовая работа
18. Юридическая служба за рубежом
145

экономической   действительности.   Здесь   юристы   должны   внести
дической службы уделяется вопросу о статусе юриста на пред-
свой вклад в совершенствование  хозяйственного законодательства.
Поэтому одной из задач юриста признается содействие в развитии и
совершенствовании   «хозяйственного   права»
(droit economique).
Немецкий   правовед  В.   Колвенбах   отмечает,   что   в  последнее
время   в   Германии   юристы   чаще   привлекаются   к   процессу  ком-
мерческих переговоров и принятия решения в целях достижения
большей юридической защищенности предприятий.
Основными задачами юриста в европейских компаниях при-
знается:
роль  «секретаря  компании»  (secretary  of
the   company),  призванного наблюдать за надлежащим
функционированием   руководящих   органов   предприятия.   Сюда
относят   определение   компетенции   органов   предприятия,
ответственности   исполнительных   органов,
функций
надзирающих органов компании, участие в процессе реорганизации
и ликвидации обществ и т. д.;
договорная работа, по преимуществу сфера деятельности, где
обязанность юриста состоит не только в проверке условий дого-
вора, но и в определении правовых средств, наиболее пригодных
для его эффективного исполнения и защиты интересов компа-
нии.
По мнению европейских правоведов, юрист выступает архи-
тектором   юридической   конструкции   коммерческой   или   финан-
совой операции и поэтому должен исходить из выбора наиболее
приспособленной   к  достижению   поставленной   цели  договорной
формулы. При подготовке сложных и долгосрочных договоров
юрист должен видеть свою основную обязанность в прогнозиро-
вании и выработке средств, которые могли бы защитить интересы
компании   в   случае   наступления   непредвиденных   обстоятельств.
Особое внимание приходится уделять вопросам надлежащей оп-
латы, передачи объекта сделки или соответствующего обмена. Вы-
сокую значимость представляет решение вопросов ответственности
при неисполнении обязательства.
Первостепенной представляется роль юриста в конфликтных
ситуациях. На предсудебной стадии задачи юриста состоят в под-
готовке искового заявления или возражений на иск и доказатель-
ственной базы, которая послужит при защите интересов пред-
приятия в суде. Важно направление деятельности юриста по ин-
формированию руководителей и работников предприятия об из-
менениях законодательства.
Значительное   внимание   исследователями   корпоративной   юри-
приятии.  Он обусловлен  подчиненным  положением  лица:  а)  ра-
ботающего по найму и получающего за это соответствующее воз-
награждение; б) принимающего на себя обязательство соблюдать
вну1ренний   трудовой   распорядок,   лояльность   предприятию,   не
разглашать   коммерческие   секреты   и   в)   рискующего   при   небла-
гоприятном исходе потерять работу.
Авторы задаются вопросом, как такой статус может соответ-
ствовать независимости суждений и твердости в отстаивании за-
конности в компании. Эта проблема традиционно вызывает дис-
куссии как в юридической литературе, так время от времени ста-
новится предметом рассмотрения судебных инстанций.
Решениями нескольких судов было признано, что профессия
может сохранять либеральный характер, даже когда  практикую-
щие ее лица находятся в юридической зависимости от работода-
теля.   В   Великобритании   адвокаты
(barristers and solicitors) могут занимать должность
юриста предприятия, оставаясь членом коллегии (bar).
Лорд   Деннинг   в   деле  Alfred   Crompton  (1972
г.) подтвердил, что «нанятые юристы с точки зрения закона
во всех отношениях находятся в таком же положении, как те, кто
практикует   за   свой  счет*.   Работа   по   найму   подразумевает
возможность   для   нанимателя   воспользоваться   услугами
конкретного работника или нет.
Как и в России, юрист на европейском предприятии может
расцениваться как некий тормоз для коммерческой активности
теми руководителями фирм, кого не заботит понятие законности.
Некоторые авторы задаются вопросом, может ли юрист, работа-
ющий на таких руководителей, в силу слабости или интереса сфор-
мулировать мнение, отличное от мнения руководства компании, и
нужен ли юрист, который всегда соглашается с мнением руко-
водителя предприятия.
Способность сохранять независимость и собственное мнение
не может быть приобретена без соответствующего опыта. Это тре-
бует также принятия соответствующих мер и выработки правил
поведения, закрепленных определенным образом. Например, в
Бельгии такие правила содержатся в Хартии, принятой Ассоциа-
цией юристов предприятий.
Основные положения этого документа предусматривают:
1) юрист предприятия осуществляет свою деятельность, ува-
жая честь и достоинство своей профессии. Он воздерживается от
поступков, которые могли бы ее запятнать;
2) юрист предприятия сохраняет независимость суждений при
исполнении служебных обязанностей;
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3) юрист предприятия относится к представителям своей про-
фессии и других юридических специальностей в духе братства;
4) юрист предприятия считает своим долгом хранить вверен-
ную ему конфиденциальную информацию как во время исполнения
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ПОЛОЖЕНИЕ
Хохлов С. А. Организация и техника договорной работы на пред-
приятии. Свердловск, 1982.
о юрисконсультах госпредприятий, 
подведомственных ВСНХ СССР, 
утвержденное приказом ВСНХ СССР
от 26 июня 1925 г. № 9551
1. Назначение на службу и увольнение заведующих юрисконсульт-
скими частями и юрисконсультов производится непосредственно ру-
ководящим органом предприятия и заведения в установленном по-
рядке. Юрисконсульты (юридические части) состоят при руководящем
органе предприятия (заведения) и не входят в порядке подчиненности
в состав какого-либо отдела предприятия.
2. В круг ведения юрисконсультов (юридических частей) предпри-
ятий и заведений входят: а) рассмотрение, а в необходимых случаях и
участие  в составлении проектов договоров и различного рода актов
правового характера и их корректирование с юридической стороны; б)
разъяснение   действующих   законоположений   и   административных
распоряжений по запросам руководящего органа предприятия (заве-
дения) и его отделов; в) дача словесных и письменных заключений по
всем   правовым   вопросам,   поставленным   руководящим   органом
предприятия (заведения) или отделами предприятия; г) участие для
дачи заключений по правовым вопросам в заседаниях руководящего
органа предприятия и в комиссиях и совещаниях, созываемых пред-
приятием или заведением, а также в междуведомственных комиссиях; д)
составление   заключений   по   запросам   руководящего   органа   пред-
приятия или заведения о наличности признаков и квалификации не-
закономерных действий рабочих и служащих предприятия или заведения;
е)   ведение   дел   предприятия   или   заведения   в   судебных,   админи-
стративных и общественных учреждениях; ж) непосредственное сно-
шение с правовым отделом ВСНХ по спорным, касающимся треста;
вопросам, требующим единообразного решения.
1 Данное Положение фактически утратило силу и приводится в качестве
примера развития советского законодательства.
Пршюжение № 2
151
150
Правовая работа

Пвимечание.  Информирование предприятия, всех его отделов и
риодическис издания. Штаты, устанавливаемые для юридических частей,
заведений о вновь издаваемых и относящихся к деятельности их дек-
должны   соответствовать   объему   и   характеру   деятельности   пром-
ретов и распоряжений может быть возложено на юрисконсультов лишь
предприятия и значительности и сложности юридической работы в
при наличии соответствующего аппарата.
промышленности.
3. В круг ведения юрисконсультов предприятий входит, кроме того,
12. Для объединения работы юрисконсультов (юридических частей)
общее руководство и объединение деятельности юрисконсультов •за-
в научном и практическом отношении учреждается при ВСНХ СССР
ведений, входящих в состав предприятия и его филиалов.
и   ВСНХ   Союзных   Республик   и   их   местных   органах   бюро   юрис-
4. Возложение на юрисконсультов (юридические части) админис-
консультов   госпредприятий,   подведомственных   указанным   учрежде-
тративных функций и особенно совмещение обязанностей юрискон-
ниям, каковые бюро между собою поддерживают деловую связь. В этих
сультов с исполнением административных должностей не допускается.
же целях учреждаются периодические созывы указанными учрежде-
Состояние юрисконсультов в коллегии защитников допустимо.
ниями совещаний юрисконсультов госпромышленности.
Примечание. В исключительных случаях, в зависимости от местных
условий, допускается для юрисконсультов заведений совмещение их
работы с несением административных должностей.
5. Заключение юрисконсультов (юридической части) имеет значение
как   мнение   по   применению   и   толкованию   законов,   а   потому   не
Приложение № 2
может почитаться обязательным для руководящего органа предприятия
или заведения. При несогласии руководящего органа со словесным
заключением юрисконсульта последний, в важнейших случаях, обязан
Об утверждении Общего положения
изложить свое мнение в письменной форме. Юрисконсульт ответственен
о юридическом отделе (бюро), 
исключительно   за   соответствие   сделки   действующему   за-
конодательству, не неся ответственности за хозяйственную необходи-
главном (старшем) юрисконсульте, 
мость и целесообразность сделки, а равно — за выбор контрагента.
юрисконсульте министерства, ведомства, 
6. На визу юрисконсульта (юридической части) должны поступать
исполнительного комитета Совета
акты и договоры, совершаемые предприятием или заведением, а также
переписка, связанная с договорами и имеющая юридический характер.
депутатов трудящихся, предприятия,
В   случае   отказа   внести   в   договор   или   акт   предлагаемые   юрис-
организации, учреждения
консультом  изменения, юрисконсульт  (юридическая часть) вправе
отказаться от дачи визы с изложением одновременно в письменной
форме оснований такого отказа.
Постановление Совета Министров СССР от 22 июня 1972 г. № 467 (СП
СССР. 1972. № 13. Ст. 70)
7. Юрисконсульт (юридическая часть) обязан сообщать руководя-
щему органу предприятия отступления от закона, усматриваемые им в
Совет Министров Союза ССР постановляет:
делах, передаваемых на его рассмотрение.
1. Утвердить прилагаемое Общее положение о юридическом отделе
8. На юрисконсультов не должно быть возложено наблюдение за
(бюро),   главном   (старшем)   юрисконсульте,   юрисконсульте   мини-
исполнением договоров и расчетами по ним.
стерства, ведомства, исполнительного комитета Совета депутатов тру-
9. На юрисконсультов (юридические части) не может быть возло-
дящихся, предприятия, организации, учреждения.
жено производство дознаний по уголовным делам и расследование по
2. Министерствам и ведомствам СССР в 2-месячный срок разра-
делам дисциплинарным.
ботать на основе Общего положения и утвердить Положение о юри-
10. Юрисконсульт является должностным лицом. За нарушение своих
дическом  отделе  (бюро),  главном  (старшем)  юрисконсульте,  юрис-
обязанностей юрисконсульт несет ответственность в дисциплинарном
консульте  предприятия,  организации, учреждения  системы данного
или   уголовном   порядке   на   основании   общих   правил   об   ответ-
министерства (ведомства), с учетом особенностей работы в соответ-
ственности должностных лиц.
ствующей отрасли.
11. Предприятия И' заведения обязаны предоставлять юрисконсульту
Советам Министров союзных республик:
(юридической части) необходимые для его работы технический пер-
а) обязать республиканские министерства и ведомства в 2-месячный
сонал и технические средства, как то: литературу, справочники, пс-
срок разработать на основе Общего положения и утвердить По-
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ложение о юридическом отделе (бюро), главном (старшем) юрискон-
где  имеется   арбитраж,   создается   юридический  отдел   (бюро)   с  арбит-
сульте,   юрисконсульте   предприятия,   организации,   учреждения   сис-
ражем.
темы данного министерства (ведомства), с учетом особенностей ра-
Арбитраж министерства, ведомства действует на основе отдельного
боты в соответствующей отрасли;
Положения, утверждаемого в установленном порядке.
б) в 2-месячный срок разработать на основе Общего положения и
2. Основными задачами юридического отдела, юрисконсульта ми-
утвердить Положение о юридическом отделе (бюро), главном (стар-
нистерства, ведомства, исполнительного комитета Совета депутатов
шем) юрисконсульте, юрисконсульте исполнительного комитета Совета
трудящихся, предприятия, организации, учреждения являются:
депутатов трудящихся.
а) укрепление социалистической законности в деятельности ми-
3. Поручить Министерству сельского хозяйства СССР и Министер-
нистерства, ведомства, исполнительного комитета Совета депутатов
ству юстиции СССР в 3-мссячный срок разработать применительно к
трудящихся, предприятия, организации, учреждения;
Общему положению и утвердить порядок юридического обслуживания
б) активное использование правовых средств дли укрепления хо-
колхозов,   межколхозных   предприятий   и   организаций   (включая
зяйственного расчета, борьбы с бесхозяйственностью, улучшения эко-
обслуживание   их  мсжхозяйственными  юридическими  группами),   с
номических   показателей   работы   предприятий,   организаций,   учреж-
учетом специфики этих предприятий и организаций.
дений;
4. Рекомендовать Правлению Центросоюза и центральным органам
в)   обеспечение   правовыми  средствами   сохранности  социалисти-
других общественных организаций установить порядок осуществления
ческой собственности, повышения качества выпускаемой продукции,
правовой работы в соответствующих организациях применительно к
выполнения заданий, обязательств по поставкам, по договорам подряда
Общему положению, утвержденному настоящим постановлением.
на капитальное строительство и другим договорам;
г) защита прав и законных интересов предприятий, организаций,
учреждений и граждан;
Общее положение
д) пропаганда советского законодательства.
о юридическом отделе (бюро),
3. Работники юридического отдела, юрисконсульт должны активно
участвовать   в   разработке   и   осуществлении   мер,   направленных   на
главном (старшем) юрисконсульте,
соблюдение государственной, плановой и договорной дисциплины,
юрисконсульте министерства, ведомства,
укрепление хозяйственного расчета, а также на организацию борьбы с
хищениями,   выпуском   недоброкачественной   продукции,   непроиз-
исполнительного комитета Совета
водительными   потерями,   нарушениями   хозяйственного,   трудового,
депутатов трудящихся, предприятия,
жилищного и другого законодательства, норм советской и колхозной
демократии,
организации, учреждения
4. Начальник юридического отдела, юрисконсульт министерства,
ведомства назначается на должность и освобождается от должности
Утверждено постановлением Совета Министров СССР от 
руководителем министерства, ведомства.
22 июня 1972 г. № 467
Заведующий   юридическим   отделом,   юрисконсульт   исполнитель-
ного комитета Советов депутатов трудящихся назначается на долж-
1. Для проведения правовой работы в министерстве (ведомстве)
ность и освобождается от должности в установленном порядке.
СССР, союзной, автономной республики, исполнительном комитете
5. На должность начальника (заведующего) юридического отдела,
краевого, областного, городскою, районного Совета депутатов тру-
юрисконсульта назначаются лица, имеющие высшее юридическое об-
дящихся, на предприятии, в организации, учреждении в зависимости
разование.
от объема, характера и сложности работы создается, как правило,  в
В исключительных случаях на должность юрисконсульта могут быть
качестве самостоятельного структурного подразделения юридический
назначены лица, не имеющие высшего юридического образования,
отдел   (бюро)   или   вводятся   должности   главного   юрисконсульта,
при наличии у них стажа работы по юридической специальности не
старшего юрисконсульта, юрисконсульта1; в министерстве, ведомстве,
менее трех лет, а также лица, обучающиеся на последних курсах высших
юридических учебных заведений.
1 В дальнейшем соответственно употребляются термины: «юридический 
6.   Юридический  отдел,   юрисконсульт   министерства,   ведомства
отдел», «юрисконсульт*. 
подчиняется непосредственно руководителю министерства, ведомства
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или по его решению одному из заместителей руководителя. Юриди-
договоров,   учета   выполнения   договорных   обязательств,   применения
ческий отдел, юрисконсульт предприятия, организации, учреждения
экономических мер воздействия при неисполнении или ненадлежащем
подчиняется непосредственно руководителю.
исполнении обязательств по договорам;
По вопросам методики ведения правовой работы начальник юри-
ж) осуществляет методическое руководство претензионной работой в
дического отдела, юрисконсульт руководствуется указаниями юриди-
системе   министерства,   ведомства;   анализирует   состояние   работы   по
ческого отдела, юрисконсульта вышестоящей организации.
предъявлению   и   рассмотрению   претензий   и   арбитражную   практику;
7. Юридический отдел, юрисконсульт министерства, ведомства:
разрабатывает предложения по устранению недостатков в деятельности
а) совместно с другими структурными подразделениями разраба-
предприятий, организаций, учреждений, выявленных при рассмотрении
тывает и осуществляет мероприятия, направленные на обеспечение
претензий   и   хозяйственных   споров,   и   представляет   эти   предложения
неуклонного   соблюдения   социалистической  законности  в  системе
руководству министерства, ведомства;
министерства, ведомства, принимает меры к предупреждению нару-
з) участвует в разработке и осуществлении мероприятий, направ-
шений действующего законодательства;
ленных на организацию борьбы с выпуском недоброкачественной про-
б) совместно с другими подразделениями, а в отдельных случаях
дукции,  порчей  материальных ценностей,   хищениями и  недоста-
самостоятельно  обобщает  практику  применения  законодательства  в
чами;
отрасли, разрабатывает предложения по его совершенствованию и
и) осуществляет методическое руководство правовой работой в
вносит их на рассмотрение руководства министерства, ведомства;
системе министерства, ведомства и проверяет состояние этой работы;
в) проверяет соответствие требованиям законодательства представ-
организует   обмен   опытом   работы   юридических   отделов,   юрис-
ляемых на подпись руководству министерства, ведомства проектов
консультов; в установленном порядке созывает совещания и проводит
приказов,   инструкций,   постановлений,   распоряжений   и   других   до-
семинары;
кументов правового характера, а также визирует их; подготовляет са-
к) представляет в установленном порядке интересы министерства,
мостоятельно  или совместно с  другими   подразделениями  предло-
ведомства в суде, арбитраже, а также в других органах при рассмотрении
жения об изменении действующих или отмене фактически утратив-
правовых вопросов;
ших силу приказов и других нормативных актов министерства, ве-
л) проводит совместно с другими подразделениями мероприятия
домства;
по повышению деловой квалификации юрисконсультов и правовых
г) участвует в подготовке проектов законов, а также постановле-
знаний работников центрального аппарата министерства (ведомства) и
ний, распоряжений Правительства и других нормативных актов, раз-
подведомственных ему предприятий, организаций, учреждений;
рабатываемых   министерством,   ведомством;   подготовляет   самостоя-
разрабатывает мероприятия по пропаганде советского законода-
тельно или совместно с другими подразделениями заключения по про-
тельства в системе министерства, ведомства и участвует в их осуще-
ектам нормативных актов, поступающих на отзыв министерству, ве-
ствлении;
домству; визирует указанные проекты нормативных актов и заклю-
м) дает по запросам подведомственных министерству (ведомству)
чения, представляемые на подпись руководству министерства, ведом-
предприятий,   организаций,   учреждений   разъяснения   по   правовым
ства;
вопросам, направляет им информационные материалы по действую-
д) принимает участие  в разработке предложений по совершен-
щему законодательству и практике его применения; консультирует
ствованию системы управления в отрасли, по определению прав и
работников центрального аппарата министерства, ведомства по пра-
обязанностей структурных подразделений министерства, ведомст-ва,
вовым вопросам; подготавливает руководству министерства, ведомства
а также предприятий, организаций, учреждений и должностных лиц;
справочные материалы по законодательству;
е) проводит работу по повышению роли хозяйственных договоров
н) организует  систематизированный учет  и хранение поступаю-
и   усилению   ответственности   за   их   выполнение,   по   укреплению
щих в министерство (ведомство) и издаваемu,v им нормативных ак-
договорной дисциплины; участвует в разработке Особых условий по-
тов; принимает меры, направленные на улучшение обеспечения юри-
ставки, типовых договоров и других нормативных актов, регулирую-
дических отделов, юрисконсультов предприятий, организаций и уч-
щих хозяйственные отношения;
реждений законодательно-справочными материалами;
разрабатывает методические указания по организации договорной
о) анализирует информационные и иные материалы о правовой
работы в системе министерства, ведомства; принимает меры к обес-
работе, поступающие от предприятий, организаций, учреждений, со-
печению своевременного и правильного заключения хозяйственных
ставляет по ним обзоры и докладывает их при необходимости руко-
водству министерства, ведомства;
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п)   оказывает   правовую   помощь   местному   комитету   профсоюза,
з) организует  совместно с отделами и управлениями исполни-
добровольной   народной   дружине   и   другим   общественным   организа-
тельного комитета Совета депутатов трудящихся изучение работниками
циям министерства, ведомства.
аппарата   исполнительного   комитета,   его   отделов   и   управлений
8.   Юридический   отдел,   юрисконсульт   исполнительного   комитета
нормативных актов, относящихся к их деятельности;
краевого,   областного,   городского,   районного   Совета   депутатов   тру-
и)   оказывает   юридическим   отделам,   юрисконсультам   исполни-
дящихся:
тельных комитетов нижестоящих Советов депутатов трудящихся ме-
а) проверяет соответствие требованиям законодательства проектов
тодическую помощь в осуществлении правовой работы;
решений,   распоряжений   и   других   документов   правового   характера,
к) представляет в установленном порядке интересы исполнитель-
вносимых   на   рассмотрение   Совета   депутатов   трудящихся   и   его
ного комитета Совета депутатов трудящихся в суде, арбитраже, а также в
исполнительного комитета, а также визирует их;
других органах при рассмотрении правовых вопросов.
б) участвует в подготовке и осуществлении проводимых Советом
9. Юридический отдел, юрисконсульт предприятия, организации,
депутатов трудящихся, его исполнительным комитетом и постоянными
учреждения:
комиссиями   мероприятий   по   обеспечению   соблюдения   социалис-
а) проверяет соответствие требованиям законодательства представ-
тической законности; принимает участие в подготовке проектов до-
ляемых на подпись руководителю предприятия, организации, учреж-
кументов правового характера, вносимых на рассмотрение Совета и
дения проектов приказов, инструкций, положений и других документов
его исполнительного комитета;
правового характера, а также визирует их;
в) подготовляет предложения об изменении, приостановлении или
б) осуществляет контроль за соответствием требованиям законо-
дательства приказов и других актов, изданных руководителями струк-
отмене не соответствующих закону решений и распоряжений ниже-
турных подразделений предприятия, организации, учреждения, и при-
стоящих Советов депутатов трудящихся и их исполнительных коми-
нимает меры к изменению или отмене актов, изданных с нарушением
тетов;
действующего законодательства;
г) подготовляет самостоятельно или совместно с отделами (уп-
в) подготовляет совместно с другими подразделениями предло-
равлениями) исполнительного комитета предложения об изменении
жения об изменении действующих или отмене фактически утратив-
действующих или отмене фактически утративших силу решений, рас-
ших силу приказов и других нормативных актов, изданных на пред-
поряжений Совета депутатов трудящихся и его исполнительного ко-
приятии, в организации, учреждении;
митета;
г) принимает участие в подготовке и заключении коллективных
д) оказывает юридическую помощь постоянным комиссиям Совета
договоров, а также в разработке и осуществлении мероприятий по
депутатов   трудящихся,   административным   комиссиям,   наблю-
укреплению трудовой дисциплины на предприятии, в организации,
дательным комиссиям, комиссиям по делам несовершеннолетних и
учреждении;
другим комиссиям, созданным при исполнительном комитете Совета, а
д) организует совместно с другими подразделениями работу по
также депутатам Совета и органам общественной самодеятельности
заключению хозяйственных договоров на предприятии, в организации,
населения,   работающим   под   руководством   Совета   депутатов
учреждении, участвует в подготовке указанных договоров и визирует
трудящихся;
их;
е) консультирует по правовым вопросам работников отделов и
е) организует и ведет претензионную работу; осуществляет мето-
управлений   исполнительного   комитета,   юрисконсультов   предприятий,
дическое руководство этой работой, если она ведется другими под-
организаций и учреждений, подчиненных Совету депутатов трудящихся, а
разделениями предприятия, организации, учреждения;
также   работников  исполнительных  комитетов  нижестоящих  Советов
ж) участвует в рассмотрении вопросов о числящейся на балансе
депутатов трудящихся; по поручению исполнительного комитета дает
предприятия, организации, учреждения дебиторской и кредиторской
заключения по правовым вопросам;
задолженности и принимает совместно с другими подразделениями
ж) организует систематизированный учет и хранение поступаю-
меры к ликвидации этой задолженности;
щих в исполнительный комитет и издаваемых Советом депутатов тру-
з) осуществляет контроль за соблюдением на предприятии, в орга-
дящихся и его исполнительным комитетом нормативных актов; при-
низации, учреждении установлеиного действующим законодательством
нимает меры, направленные на улучшение обеспечения юридических
порядка приемки продукции и товаров по количеству и качеству;
отделов,   юрисконсультов   исполнительных  комитетов   нижестоящих
и) представляет в установленном порядке интересы предприятия,
Советов   депутатов   трудящихся   законодательно-справочными   матери-
организации, учреждения в суде, арбитраже, а также в других органах
при рассмотрении правовых вопросов;
алами;
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к) обобщает и анализирует результаты рассмотрения судебных и
трудящихся, на предприятии, в организации, учреждении, документы,
арбитражных дел и совместно с другими структурными подразделе-
справки, расчеты и другие  сведения, необходимые для выполнения
ниями — результаты рассмотрения претензий, практику заключения и
своих обязанностей;
исполнения   хозяйственных   договоров;   представляет   руководителю
в) привлекать с согласия руководителя структурного подразделения
предприятия, организации, учреждения предложения об устранении
министерства,   ведомства,   отдела   (управления)   исполнительного
выявленных недостатков;
комитета  Совета   депутатов  трудящихся,   руководителя  предприятия,
л) участвует в подготовке проектов нормативных актов, разраба-
организации, учреждения работников для подготовки проектов нор-
тываемых предприятием, организацией, учреждением, и в подготовке
мативных актов и других документов, а также для разработки и осу-
заключений по проектам нормативных актов, поступающим на отзыв
ществления мероприятий,  проводимых юридическим отделом,  юрис-
предприятию, организации, учреждению;
консультом в соответствии с возложенными на него обязанностями.
м) дает консультации, заключения, справки по правовым вопро-
11. Начальник (заведующий) юридического отдела, юрисконсульт
сам,  возникающим  в деятельности предприятия,  организации,  уч-
участвует в заседаниях коллегии министерства (ведомства), в заседа-
реждения;
ниях исполнительного комитета Совета депутатов трудящихся, в со-
н) принимает участие в разработке предложений по итогам работы
вещаниях, созываемых руководителем  предприятия, организации, уч-
комиссии   по   рассмотрению   результатов   финансово-хозяйственной
реждения, при обсуждении на них вопросов, имеющих отношение к
деятельности предприятия, организации, учреждения;
практике применения действующего законодательства и иным участкам
о) оказывает правовую  помощь фабричному,  заводскому,  мест-
правовой работы.
ному комитету профсоюза, товарищескому суду,  добровольной на-
12. Начальник (заведующий) юридического отдела, юрисконсульт
родной дружине и другим общественным организациям на предприятии,
министерства, ведомства, исполнительного комитета Совета депутатов
в организации, учреждении;
трудящихся,   предприятия,   организации,   учреждения   несет   ответ-
п) подготовляет с участием других подразделений материалы о
ственность за соответствие действующему законодательству визируе-
хищениях,   растратах,   недостачах,   выпуске   недоброкачественной,   не-
мых им проектов приказов, инструкций, положений, постановлений,
стандартной и некомплектной продукции и об иных правонарушениях
решений, распоряжений и других документов правового характера.
для   передачи   следственным,   судебным   органам   и   товарищеским
13. Начальник (заведующий) юридического отдела, юрисконсульт,
судам, а также принимает меры к возмещению ущерба, причиненного
обнаруживший нарушения законности в работе министерства, ведом-
предприятию, организации, учреждению;
ства, предприятия,  организации, учреждения,  отдела  (управления)
р) организует систематизированный учет и хранение поступающих
исполнительного комитета Совета депутатов трудящихся или их дол-
на   предприятие   (в   организацию,   учреждение)   и   издаваемых   им
жностных лиц, обязан доложить руководителю соответственно мини-
нормативных актов;
стерства,   ведомства,   предприятия,   организации,   учреждения,   ис-
с) проводит информацию о действующем законодательстве, орга-
полнительному комитету Совета депутатов трудящихся об этих нару-
низует совместно с другими подразделениями изучение должностными
шениях для принятия необходимых мер к их устранению.
лицами   предприятия,   организации,   учреждения   нормативных   актов,
14. В случае несоответствия действующему законодательству пред-
относящихся к их деятельности;
ставляемых на подпись руководству министерства, ведомства, испол-
т) проводит работу по пропаганде советского законодательства на
нительного комитета Совета депутатов  трудящихся,  руководителю
предприятии, в организации, учреждении.
предприятия, организации, учреждения проектов приказов, инструкций
10. Юридический отдел, юрисконсульт министерства, ведомства,
и других правовых документов начальник (заведующий) юридического
исполнительного комитета Совета депутатов трудящихся, предприятия,
отдела,   юрисконсульт,   не   визируя   проекты   этих   документов,   дает
организации, учреждения имеет право:
соответствующее  заключение с предложениями о законном порядке
а) проверять соблюдение законности соответственно в системе
разрешения рассматриваемых вопросов.
министерства, ведомства, в исполнительных комитетах нижестоящих
При подписании указанных документов руководителем предприятия,
Советов депутатов трудящихся, в деятельности структурных подраз-
организации,   учреждения   вопреки   заключению   начальника   юри-
делений  министерства,  ведомства,  предприятия,  организации,  учреж-
дического отдела, юрисконсульта последний сообщает об этом выше-
дения, а также в отделах и управлениях исполнительного комитета
стоящей организации.
Совета депутатов трудящихся;
Начальник юридического отдела, юрисконсульт предприятия, орга-
б) получать от должностных лиц в порядке, установленном в ми-
низации, учреждения, не принявший в соответствии с настоящим
нистерстве, ведомстве, исполнительном комитете Совета депутатов
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Общим положением мер к устранению нарушений законности, несет
правовым   вопросам,   возникающим   в   деятельности   предприятия,   а
ответственность   наряду   с   руководителем   предприятия,   организации,
также проектам нормативных актов, поступающим на отзыв предпри-
учреждения в установленном порядке.
ятию.   Обеспечивает  методическое   руководство  правовой   работой  на
15.   Возложение   на   юридический   отдел,   юрисконсульта   министер-
предприятии,   разъяснение  действующего  законодательства  и порядок
ства,   ведомства,   исполнительного   комитета   Совета   депутатов   трудя-
его   применения,   оказание   правовой   помощи   структурным   подразде-
щихся,   предприятия,   организации,   учреждения   обязанностей,   не   пре-
лениям в претензиониой работе, подготовку и передачу необходимых
дусмотренных   настоящим   Общим   положением   и   не   относящихся   к
материалов в судебные и арбитражные органы. Представляет интересы
правовой работе, не допускается.
предприятия в суде, арбитражном суде, а также в государственных и
16.  Министерства,  ведомства,  исполнительные   комитеты  Советов
общественных   организациях   при   рассмотрении   правовых   вопросов,
депутатов   трудящихся,   предприятия,   организации,   учреждения   обя-
осуществляет ведение судебных и арбитражных дел. Участвует в подго-
заны обеспечивать юридический отдел, юрисконсульта законодательно-
товке и заключении коллективных договоров, отраслевых тарифных
справочными   материалами,   сборниками   и   другими   пособиями   по
соглашений, разработке и осуществлении мероприятий по укреплению
правовым вопросам, а также необходимой юридической литературой.
трудовой дисциплины, регулированию социально-трудовых отношений
на   предприятии.   Возглавляет   работу   по   анализу   и   обобщению   ре-
зультатов   рассмотрения   претензии,   судебных   и   арбитражных   дел,   а
также практики заключения и исполнения хозяйственных договоров,
разрабатывает  предложения   по  улучшению   контроля   за   соблюдением
договорной  дисциплины   по  поставкам  продукции,   устранению  выяв-
Приложение № 3
ленных недостатков и улучшению производственной и хозяйственно-
финансовой   деятельности   предприятия.   Руководит   подготовкой   мате-
риалов   о   хищениях,   растратах,   недостачах,   выпуске   недоброкачест-
Квалификационный справочник
венной,   нестандартной   и   некомплектной   продукции,   нарушении   эко-
должностей руководителей, специалистов
логического законодательства и иных правонарушениях для передачи их
и других служащих
следственным и судебным органам, принимает меры по возмещению
ущерба,   причиненного   предприятию.   Участвует   в   разработке   и
осуществлении мероприятий по укреплению договорной, финансовой
Утвержден постановлением Минтруда РФ от 21 августа 1998 г. № 37 (с
и   трудовой   дисциплины,   обеспечению   сохранности   имущества
изм. от 21 января, 4 августа 2000 г., 20 апреля 2001 г.)
предприятия.   Подготавливает заключения   по  предложениям  о привле-
чении   работников   предприятия   к   дисциплинарной   и   материальной
Раздел I. Общеотраслевые
ответственности.   Участвует   в  рассмотрении   материалов  о  состоянии
дебиторской   задолженности   с   целью   выявления   долгов,   требующих
квалификационные характеристики должностей работников, 
принудительного   взыскания,   обеспечивает   подготовку   заключений   по
занятых на предприятиях, в учреждениях и организациях
предложениям   о  списании   безнадежной   задолженности.   Осуществляет
контроль   за   соблюдением   на   предприятии   установленного   законода-
тельством порядка сертификации продукции,  приемки товаров и про-
Начальник юридического отдела
дукции   по   количеству   и   качеству.   Организует   систематизированный
учет,   хранение,   внесение   принятых  изменений  в  законодательные  и
Должностные обязанности. Обеспечивает соблюдение законности  в
нормативные акты, поступающие на предприятие, а также издаваемых
деятельности   предприятия   и   защиту   его   правовых   интересов.   Осу-
его руководителем, обеспечивает доступ к ним пользователей на ос-
шествляет   правовую   экспертизу   проектов   приказов,   инструкций,   по-
нове   применения   современных   информационных   технологий,   средств
ложений,  стандартов и  других   актов  правового  характера,  подготав-
вычислительной   техники,   коммуникаций   и   связи.   Обеспечивает   ин-
ливаемых на предприятии, визирует их, а также участвует в необхо-
формирование работников предприятия о действующем законодательстве,
димых случаях в подготовке этих документов. Принимает меры по из-
а   также   организацию   работы   по   изучению   должностными   лицами
менению  или отмене правовых  актов, изданных с нарушением  дей-
предприятия   нормативных   правовых   актов,   относящихся   к   их   дея-
ствующего законодательства. Организует подготовку заключений по
тельности. Организует оказание юридической помощи общественным
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организациям предприятия, консультирование работников по правовым
глашений, а также рассмотрении вопросов о дебиторской и креди-
вопросам. Руководит работниками отдела.
торской   задолженности.   Контролирует   своевременность   представления
Должен  знать:  законодательные  акты,  регламентирующие  произ-
структурными подразделениями справок, расчетов, объяснений и других
водственно-хозяйственную   и   финансовую   деятельность   предприятия;
материалов   для   подготовки   ответов   на   претензии.   Подготавливает
методические и нормативные материалы по правовой деятельности;
совместно с другими подразделениями предложения об изменении
гражданское,   трудовое,   финансовое,   административное   право;   нало-
действующих или отмене-утративших силу приказов и других норма-
говое законодательство; экологическое  законодательство; порядок ве-
тивных актов, изданных на предприятии. Ведет работу по системати-
дения учета  и составления отчетности о хозяйственно-финансовой
зированному учету и хранению действующих законодательных норма-
деятельности  предприятия;   порядок  заключения   и  оформления   хо-
тивных актов, производит отметки об их отмене, изменениях и до-
зяйственных договоров, коллективных договоров, тарифных соглашений;
полнениях, подготавливает справочную документацию на основе при-
порядок систематизации, учета и ведения правовой документации с
менения современных информационных технологий и вычислительных
использованием современных информационных технологий: основы
средств.   Принимает   участие   в   подготовке   заключений   по   правовым
экономики, организации труда, производства и управления; средства
вопросам, возникающим в деятельности предприятия, проектам нор-
вычислительной техники,   коммуникаций   и  связи;   правила  и  нормы
мативных актов, поступающих на отзыв. Осуществляет информирование
охраны труда.
работников   предприятия   о   действующем   законодательстве   и   из-
Требования к квалификации. Высшее профессиональное (юридичес-
менениях в нем, ознакомление должностных лиц предприятия с нор-
кое) образование и стаж работы по специальности не менее 5 лет.
мативными правовыми актами, относящимися к их деятельности. Кон-
сультирует  работников предприятия по организационно-правовым и
Юрисконсульт
другим юридическим вопросам, подготавливает заключения, оказывает
содействие   в   оформлении   документов   и   актов   имущественно-
Должностные обязанности. Разрабатывает или принимает участие в
правового характера.
разработке   документов   правового   характера.   Осуществляет   методи-
Должен   знать:  законодательные   акты,   регламентирующие   про-
ческое руководство правовой работой на предприятии, оказывает пра-
изводственно-хозяйственную и финансовую деятельность предприятия;
вовую помошь структурным  подразделениям и общественным орга-
нормативные   правовые   документы,   методические   и   нормативные
низациям в подготовке и оформлении различного рода правовых до-
материалы   по   правовой   деятельности   предприятия;   гражданское,
кументов, участвует в подготовке обоснованных ответов при откло-
трудовое,   финансовое,   административное   право;   налоговое   законо-
нении претензий. Подготавливает совместно с другими подразделениями
дательство; экологическое законодательство; порядок ведения учета и
предприятия   материалы   о   хищениях,   растратах,   недостачах,
составления   отчетности   о   хозяйственно-финансовой   деятельности
выпуске   недоброкачественной,   нестандартной   и   некомплектной   про-
предприятия; порядок заключения и оформления хозяйственных до-
дукции, нарушении экологического законодательства и об иных пра-
говоров, коллективных договоров, тарифных соглашений; порядок си-
вонарушениях для передачи их в арбитражный суд, следственные и
стематизации, учета и ведения правовой документации с использова-
судебные органы, осуществляет учет и хранение находящихся в про-
нием современных информационных технологий; основы экономики,
изводстве и законченных исполнением судебных и арбитражных дел.
организации   труда,   производства   и   управления;   средства   вычис-
Участвует в разработке и осуществлении мероприятий по укреплению
лительной техники, коммуникаций и связи; правила и нормы охраны
договорной,   финансовой   и   трудовой   дисциплины,   обеспечению
труда.
сохранности имущества предприятия. Проводит изучение, анализ и
Требования к квалификации. Высшее профессиональное (юридичес-
обобщение результатов  рассмотрения претензий, судебных  и арбит-
кое) образование без предъявления требований к стажу работы или
ражных дел, практики заключения и исполнения хозяйственных до-
среднее профессиональное (юридическое) образование и стаж работы в
говоров с целью разработки предложений об устранении выявленных
должностях,   замещаемых   специалистами   со   средним   профессио-
недостатков   и   улучшении   хозяйственно-финансовой   деятельности
нальным образованием, не менее 5 лет.
предприятия. В соответствии с установленным порядком оформляет
материалы о привлечении работников к дисциплинарной и матери-
альной ответственности. Принимает участие в работе по заключению
хозяйственных договоров, проведении их правовой экспертизы, раз-
работке условий коллективных договоров и отраслевых тарифных со-
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Приложение № 4
4. Юридическая служба подчиняется непосредственно руководителю
федерального органа исполнительной власти.
Типовое положение
5. Руководитель (начальник) юридической службы должен иметь
высшее юридическое образование и соответствовать требованиям, ус-
о юридической службе федерального органа
тановленным законодательством Российской Федерации.
исполнительной власти
6. Юридическая служба;
а) подготавливает либо участвует в подготовке (анализирует, осу-
ществляет правовую экспертизу)  проектов федеральных законов, а
Утверждено постановлением Правительства РФ
также указов и распоряжений Президента Российской Федерации,
постановлений и распоряжений Правительства Российской Федерации,
от 2 апреля 2002 г. № 207
других   нормативных   правовых   актов,   разрабатываемых   федеральным
(СЗ РФ. 2002. № 14. Ст. 1307)
органом исполнительной власти;
б) проводит правовую  экспертизу проектов приказов, инструк-
1. Юридическая служба федерального органа исполнительной власти
ций, постановлений, распоряжений и других нормативных правовых
(далее   именуется   —   юридическая   служба)   создана   для   правового
актов федерального органа исполнительной власти;
обеспечения его деятельности.
в) подготавливает самостоятельно или совместно с другими струк-
Юридическая служба осуществляет свою деятельность во взаимо-
турными подразделениями предложения об изменении или отмене
действии со структурными подразделениями центрального аппарата
(признании утратившими силу) приказов и других нормативных пра-
федерального  органа   исполнительной  власти,  территориальными  орга-
вовых актов федерального органа исполнительной власти;
нами федерального органа исполнительной власти, а также организа-
г) подготавливает самостоятельно или совместно с другими струк-
циями, входящими в систему этого федерального органа.
турными подразделениями заключения по проектам нормативных пра-
Юридическая служба руководствуется в своей деятельности Кон-
вовых актов, поступающим в федеральный орган исполнительной власти;
ституцией Российской Федерации, федеральными конституционными
д) визирует проекты нормативных правовых актов и заключения,
законами,   федеральными   законами,   указами   и   распоряжениями
представляемые на подпись руководителю федерального органа ис-
Президента   Российской   Федерации,   постановлениями   и   распоряже-
полнительной власти;
ниями  Правительства.   Российской   Федерации,   международными   до-
с) принимает участие в разработке предложений по совершен-
говорами Российской Федерации, нормативными правовыми актами
ствованию государственного управления в сфере деятельности феде-
федеральных органов исполнительной власти, а также настоящим ти-
рального органа исполнительной власти и по уточнению полномочий
повым положением.
федерального органа исполнительной власти;
2. Основными задачами юридической службы является правовое
ж) обобщает совместно с другими структурными подразделениями
обеспечение деятельности федерального органа исполнительной власти,
практику   применения   законодательства   Российской   Федерации,
осуществление   работы,   связанной   с   совершенствованием   зако-
разрабатывает предложения по его совершенствованию и вносит их на
нодательства   Российской   Федерации,   регулирующего   вопросы,   вхо-
рассмотрение   руководителя   федерального   органа   исполнительной
дящие в компетенцию федерального органа исполнительной власти, а
власти;
также улучшение качества проектов нормативных правовых актов.
з) участвует в подготовке проектов международных договоров, по
3. Юридическая служба организуется в виде самостоятельного струк-
поручению руководителя федерального органа исполнительной власти
турного подразделения центрального аппарата федерального органа
проводит правовую экспертизу проектов международных договоров;
исполнительной власти (департамент, главное управление, управление,
и) участвует в проводимой структурными подразделениями работе
отдел) и возглавляется руководителем (начальником), назначаемым на
по отбору и направлению нормативных правовых актов федерального
должность и освобождаемым от должности в установленном порядке.
органа   исполнительной   власти   на   государственную   регистрацию   в
Структура юридической службы и штатная численность работников
Министерство юстиции Российской Федерации;
определяются   руководителем   федерального   органа   исполнительной
к) представляет в установленном порядке интересы федерального
власти.
органа исполнительной власти в судах и других органах;
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л) осуществляет систематизированный учет и хранение норма-
тельной власти, обязан доложить об этом руководителю федерально-го
тивных правовых актов;
органа исполнительной власти.
м) осуществляет методическое руководство правовой работой тер-
И. Возложение на юридическую службу функций, не относящихся к
риториальных органов федерального органа исполнительной власти и
правовой работе, не допускается.
организаций, входящих в систему этого федерального органа;
н) оказывает работникам федерального органа исполнительной
власти, его территориальных органов и организаций, входящих в си-
стему этого федерального органа, правовое содействие по вопросам,
относящимся   к  компетенции  федерального органа  исполнительной
власти;
о) подготавливает для руководства федерального органа испол-
нительной власти справочные материалы по законодательству;
п) редактирует проекты нормативных правовых актов;
Б. И. Пугинский, О. Г. Неверов
р) подготавливает для издания сборники и собрания норматив-
ных правовых актов по вопросам, входящим в компетенцию феде-
рального органа исполнительной власти;
ПРАВОВАЯ РАБОТА
с) осуществляет иные функции в соответствии с положением о
юридической службе конкретного федерального органа исполнительной
власти и иными актами этого федерального органа.
7. Юридическая служба имеет право:
Редактор —  Л. А. Казакова
а) запрашивать у структурных подразделений и территориальных
Корректор—  Т. В. Кочемасова
органов федерального органа исполнительной власти, а также орга-
Компьютерная верстка—  А. В. Плотников
низаций, входящих в систему этого федерального органа, в порядке,
установленном федеральным органом исполнительной власти, справки и
другие документы, необходимые для выполнения своих обязанностей;
б) привлекать с согласия руководителей структурных подразделений
ИКД «Зерцало-М* Лицензия № 003601 от
федерального   органа   исполнительной   власти   работников   этих   под-


20 ноября 2000 г.
разделений для подготовки проектов нормативных правовых актов, а
Подписано в печать 30.01.2004
также для разработки и осуществления мероприятий, проводимых
Формат 60x90/16. Усл. печ. л. 10,5
юридической службой в соответствии с возложенными на нее функ-
Тираж 3000 экз.
циями;
Заказ № 421
в) осуществлять иные права, предусмотренные законодательством
При участии ООО «Стрежень»
Российской Федерации.
8. Руководитель (начальник) юридической службы вправе прини-
Отпечатано с готовых диапозитивов
мать участие в совещаниях, проводимых руководством федерального
во ФГУП ИПК «Ульяновский Дом печати»
органа исполнительной власти, при обсуждении на них вопросов, ка-
432980, г. Ульяновск, ул. Гончарова, 14
сающихся практики применения законодательства Российской Феде-
рации и иных участков правовой работы.
9. Руководитель (начальник) и другие сотрудники юридической
службы несут персональную ответственность за соответствие визируе-
мых ими проектов нормативных правовых актов законодательству Рос-
сийской Федерации.
10.  Руководитель   (начальник)  юридической службы,   обнаружив-
ший нарушение законности в. работе федерального органа исполни-
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