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От редакции


21 июня 2000 года Госдума все-таки включила в повестку дня вопрос о проекте Постановления «О заявлении Государственной Думы Федерального Собрания РФ «О правах русского народа на самоопределение, суверенитет на всей территории России и воссоединение в едином государстве», предложенный депутатами фракции ЛДПР. Доклад по предложенному проекту сделал В. Жириновский.
Это очень важный вопрос, имеющий государственно-политическое значение. Вы знаете, что в этом веке мы пережили три типа государства: Российская Империя, Советский Союз и новая демократическая Россия. И, к сожалению, после 1917 года понятие «русский народ» исчезло из договорно-правовых документов. Ни в одной Конституции нет такого понятия, перечислены все национальные образования, в новой Конституции их 31, но нигде нет даже такой формулировки, как «русский народ». Из всех советских документов слово «русский» употреблено только три раза — в названии предприятий, производящих продукцию: «Русский мех», «Русский сувенир», «Русская водка». Слово «русский» как бы изъято даже из политического оборота.
В вышеприведенном проекте Постановления не вводится никаких новых льгот для кого-либо, не ущемляются ничьи права. Этот документ представляет собой лишь политическую декларацию о том, что, в соответствии с нашей Конституцией, со всеми международно-правовыми документами, русский народ тоже имеет право на самоопределение и воссоединение (на сегодняшний день 150 миллионов русских разделены, проживают в разных государствах), как это уже сделали немецкий народ, вьетнамский народ и сейчас будет делать корейский народ.
И надо сказать, что больше всего ущерба в XX веке понес русский народ, больше всего жертв, бед и страданий в период революций, в период всех войн. И за последние 10 лет тоже — больше всего несчастий пришлось на долю именно русского народа! По одному миллиону в год вымирают именно русские люди. Они оказались в самом худшем положении, ибо их не только притесняют в странах СНГ, но и угнетают в собственном государстве. Во многих национальных регионах кадровая политика направлена на то, чтобы русские не занимали никаких руководящих постов, не имели возможности получать достойное образование. И в целом вся пропаганда направлена против русских. Поэтому давно назрела необходимость в нашем проекте Постановления. Три года назад в зале заседаний Государственной Думы по предложению фракции ЛДПР похожий документ регистрировался, но не был принят: только 107 депутатов проголосовали «ЗА».
Я надеюсь, сейчас ситуация изменилась в стране. И большее число депутатов проголосуют за данное Постановление, которое предусматривает, что русский народ такой же субъект международного права, имеет те же права на территорию, на создание государства, на воссоединение, на свою культуру, на свой язык, как и все остальные народы мира. И один из пунктов Постановления говорит о том, что необходимо создавать в следующем году Русское народное собрание, ибо практически все остальные национальные группировки такие собрания провели. Вы знаете, есть «Союз чеченского народа», «Союз ингушского народа», «Союз татарского народа» и так далее. И они проводят свои съезды. Провели даже съезд татар всего мира. А русских за пределами России и СНГ проживает 20 миллионов, только в одной Америке — миллион. Поэтому наш народ достоин того, чтобы о нем говорить так же, как и об остальных.
Но сегодня, к сожалению, больше всего страдает наш русский народ, который создал наше государство. Все народы внесли свой посильный вклад, но если бы не было русского народа, то на территории нынешнего государства были бы мелкие государства, враждующие между собой. Простой пример: сегодняшняя Средняя Азия, сегодняшнее Закавказье.
Единственный народ в мире, который не ассимилировал другие народы, который создавал культуру для других народов, давал алфавит, направлял все ресурсы национальным регионам. Там построены города, космодромы, метро, клубы, университеты, дороги. Все дано туда. И все это за счет уменьшения поставок и денежных субсидий для русских областей. И сегодня по Конституции национальные регионы имеют больше прав. Туда идет больше денег. И именно русские регионы, которые этнически могли считаться чисто русскими, они по правам ниже. Даже в государстве, которое называется Российская Федерация, все равно русский народ находится в ущемленном, униженном положении. И с этим мириться нельзя.
Сегодня русский человек жертвует собой ради новой демократической революции, которая ничего не дала русскому народу. Вы видите, кто стал богатым. Ни один настоящий русский не стал богатым, потому что русский не может воровать у собственного народа.
Данное Постановление должно было подвести черту под умалчиванием проблем русского народа. Но депутаты Госдумы оказались против русского народа. Большинство депутатов без обсуждения не приняли предложенное Постановление. Не дали ни одного голоса в его поддержку депутаты от СПС и «Яблока». Почти 80 % фракции «Единство» высказались против Постановления. Вот они — «друзья» русского народа, вот как они воюют против России.
А как в Америке? А она расписалась в полной беспомощности «демократического гражданского общества» решить проблему и строит на границе стену на манер Великой китайской. Вот, например, что писал «МК» в номере от 27 января 2007 года:
«Строительство стены, отделяющей Соединенные Штаты Америки от Соединенных Штатов Мексики (официальное название южного соседа), начато на аризонском участке границы. Первая фаза строительства заключается в установлении вертикальных труб, заполненных бетоном, которые призваны помешать проезду машин. Часть разделительного барьера будет состоять, впрочем, из традиционных заграждений. Всего на границе с Мексикой задумано построить двойную линию металлических заграждений протяженностью 1125 километров, оснащенных самой современной техникой слежения.
Идея о том, как Америке оградить себя от потоков мигрантов, витала в воздухе относительно давно. Но вот в ноябре 2005 года конгрессмен-республиканец Дункан Хантер предложил сенату США план по строительству усиленного ограждения на границе с Мексикой. После споров и обсуждений эта идея возымела успех. В прошлом году сенат США вслед за палатой представителей одобрил проект возведения заграждений на границе с Мексикой в целях «сокращения потоков нелегальных иммигрантов и для укрепления безопасности в пограничных с Мексикой районах». А президент Буш подписал в октябре 2006 года соответствующий закон. На данный проект из бюджета министерства национальной безопасности США в 2007 году выделяется свыше $1,2 миллиарда. Впрочем, окончательная стоимость неизвестна.
Некоторые эксперты полагают, что эта громкая пиаровская акция имеет целью «успокоить» американцев — мол, граница на замке. К тому же исполнителям работ по возведению пограничных барьеров все это сулит немалые прибыли: подряд на производство, установку и эксплуатацию оборудования для оснащения заграждений передан компании «Боинг». Зато стена грозит экономическими потерями США, поскольку немедленно снизится приток дешевой рабочей силы с юга».
А что же ждёт нас, русских?



Глава I

История вопроса


Было бы неверным считать, что миграция — современное явление. Скажем так: миграция как массовое переселение людей — обычное явление практически в любом государстве. Просто миграция может быть организованной, а потому неопасной для государства, либо массовой, стихийной, создающей множество проблем для страны.
Наверное, не имеет смысла уходить в период Великого переселения народов, когда не было государств в современном понимании. Достаточно обратиться к более поздней истории России, к тому периоду, когда в декабре 1762 года Екатерина II издала Манифест «О свободном переселении иностранцев в Россию». Положительный отклик на первый «переселенческий» нормативно-правовой акт заставил русскую императрицу в 1763 году издать императорский Указ «О дозволении всем иностранцам, в Россию въезжающим, селиться, где пожелают». В приложении к указу был составлен реестр свободных и удобных для переселения земель. Тем самым создавались реальные предпосылки для массового переселения — мигранты имели право выбрать место будущего проживания еще на стадии принятия решения о переселении. Естественно, такое внимание к переселенцам на государственном уровне не могло не дать положительных результатов. Иностранцы, что называется, хлынули в Россию. Для учета лиц, прибывающих в Россию на постоянное жительство, стал составляться «Поименный список отправляемых в Россию иностранных переселенцев». Это давало возможность учитывать переселенцев по национальным, половозрастным характеристикам, профессиональным и другим качествам.
Государство, будучи заинтересованным в увеличении населения, оказывало помощь в адаптации мигрантов.
Прежде всего, им оказывалась финансовая помощь.
Переселение в чужое государство и на иную территорию — процесс сложный, прежде всего в материальном плане. По месту исхода люди оставляют нажитое имущество, с собой можно было унести только самое необходимое. Правительство России установило выплаты из казны переселенцам на обзаведение хозяйством и приобретение необходимого инвентаря. Такая материальная поддержка значительно облегчала положение переселенцев и ускоряла их «включение» в производственно-экономические процессы.
Очень интересный пример приводит генерал А.П. Ермолов о событиях на Кавказе.
Бывая в Европе, любовался А.П. Ермолов фермерскими хозяйствами в Германии. И решил переселить из Германии 30 семейств немецких колонистов, чтобы показали они аборигенам, какие урожая можно снимать с кавказской земли. Министр внутренних дел направил запрос в Германию. Совершенно неожиданно из Германии на Кавказ прибыли не 30, а 500 семейств вюртембергских колонистов. Прибыли они зимой, без денег, без зимней одежды, без сопровождающих. И хотя переселенцы прибыли по своей инициативе, на их обустройство и спасение от горских морозов пришлось потратить около миллиона рублей. Оказалось, что и социально-профессиональный состав мигрантов и их нравственный уровень оказались далекими от того, что ожидалось. Германия избавилась от какой-то «секты сепаратистов, без всякой нравственности, преданных разврату, невоздержанных, небережливых и праздных. Многие из них были солдатами в числе контингента, который давал Рейнский Союз Наполеону».
Переселенцам из Европы предоставлялись льготы. Сюда входили освобождение от уплаты налогов, определенные льготы по платежам и податям в казну. Размер и характер льгот устанавливались дифференцированно, в зависимости от климатических особенностей региона, его качественных характеристик, от численности населения в колонии-поселении; от рода занятий.
Для мужчин-переселенцев призывного возраста вводились дополнительные льготы. Они освобождались от обязательного призыва на военную службу и от обязательной гражданской службы. Серьёзность таких решений отличает их от половинчатых действий нынешних чиновников.
Но одновременно со льготами на переселенцев, конечно, накладывались и определенные ограничения. Они предусматривали частичные компенсации тех льгот, какие получали переселенцы от государства. Если переселенец проживал в России до 10 лет и потом уезжал назад, он должен был часть нажитого имущества сдать в казну как компенсацию за полученные льготы. Если же он жил и работал в России более десяти лет, то мог беспрепятственно вывозить с собой все нажитое имущество.
Таким образом, уже в XVII–XVIII веках в дореволюционной России были созданы организационно-правовые условия для массового переселения на территорию Империи людей европейских национальностей, различных вероисповеданий и накоплен опыт регулирования миграционных потоков.
Это — внешняя миграция в форме прибытия в Россию выходцев из государств Западной Европы. Но было и внутрироссийское переселение, которое чаще всего носило стихийный характер. В основном это было бегство крестьян из центральных регионов России на окраины, преимущественно на Дон, Урал, Кавказ.
Положение изменилось после отмены крепостного права. «Отмена крепостного права способствовала усилению миграционных процессов, потребовалась разработка внутренней миграционной политики, — отмечал статс-секретарь Куломзин в 1896 году. — Переселенческого движения как явления народной жизни у нас не существовало; были переселения по вызову самого правительства, случался, и даже нередко, переход отдельных лиц под влиянием исключительных обстоятельств в малонаселенные местности, но сравнивать такие уходы с современным движением не представляется возможным».
Середина XIX века характеризовалась присоединением к Империи значительных территорий в Средней Азии, на Дальнем Востоке. Территории были слабо заселены населением, здесь отсутствовали крупные населенные пункты, железные и шоссейные дороги, не было никакой промышленности. Правительство Империи, заинтересованное в заселении Приамурского края, Амурской и Приморской областей, киргизских степей не только разрешило переселяться туда всем желающим, но и особыми правилами 1861 года предоставило «широкие льготы по податям и повинностям». Для этого, к примеру, в средине 70-х годов XIX века было издано особое положение о порядке колонизации киргизской степи, принят ряд других актов, регулирующих миграционные процессы. Но при этом Правительство России относилось очень внимательно к региональным особенностям потенциальных переселенцев: запрещалось забирать славянское население из западных регионов России, заселенных преимущественно поляками, евреями, прибалтами для их переселения в другие регионы.
Усиление миграционных потоков потребовало совершенствования миграционного законодательства. В 1881 году было утверждено Положение «Об установлении временных правил о переселении крестьян на свободные казенные земли». Затем правительство России совершенствовало миграционное законодательство. В 1889 году был принят новый закон о переселении. Закон предусматривал две схемы переселения. Первая строилась на оказании адресной помощи самим переселенцам. Считалось, что в этом случае значительно повышается эффективность адаптации людей на новом месте. Вторая схема строилась на развитии всего района. Но наилучший результат давало соединение обеих схем и одновременная их реализация в конкретном регионе.
Было принято решение не перевозить население через всю Империю в новые природно-климатические, географические и социальные условия. В этом случае очень много времени тратилось бы на адаптацию на новом месте. Считалось, что «окраинные районы должны заселяться жителями из смежных с ними территорий, тогда для последних издержки переселения не будут столь велики».
При определении категорий мигрантов обращалось внимание на социально-профессиональный состав. Опыт показал, что для переселений лучше всего подходили сравнительно зажиточные крестьянские семьи с большим числом работоспособных членов семьи. Такие семьи быстрее адаптировались к условиям на новом месте. Для облегчения и ускорения адаптации устанавливались льготы по арендным платежам, по исполнению воинской повинности, по получению ссуд.
Как конкретно осуществлялась миграционная политика в царской России, можно узнать из истории строительства Сибирской железной дороги. Дорога имела для России важное стратегическое, военное, хозяйственное, политическое значение. Она должна была соединить центральные регионы России с Дальним Востоком. Ее строительству уделялось самое пристальное внимание. В 1893 году был создан Комитет Сибирской железной дороги, действовавший под непосредственным руководством царя Александра III. Для оказания помощи переселенцам был создан 14-миллионный фонд «вспомогательных по Сибирской дороге предприятий»; значительно расширен перечень льгот для переселенцев; увеличен объем выдаваемых ссуд. Ссуды выдавались на дорогу, на хозяйственное обустройство, на посев, на приобретение лесоматериалов для строительства частных жилых домов и др. Причем все ссуды выделялись на безвозмездной основе. Для облегчения обработки земли для крестьян создавались специальные склады сельскохозяйственного инвентаря.
Высокая эффективность государственной миграционной политики потребовала дальнейшего совершенствования организационно-правовых мер. Дальнейшее совершенствование получило миграционное законодательство. Было создано специализированное ведомство — Переселенческое управление. На него возлагались задачи разработки переселенческой политики и координации действий других ведомств.
Переселение населения из европейских регионов на присоединенные окраины оказывало значительное влияние на изменение социальных и качественных характеристик новых территорий. Менялись коренным образом социальные характеристики целых регионов Российской империи. В районы, населенные народами, не имевшими своей письменности, литературы, производства, в большом количестве вливались представители населения, обладавшие большими знаниями и социально-профессиональными навыками: русские, немцы, поляки, финны, украинцы. Россия через миграционные потоки принесла на окраины, к примеру, на Кавказ, русскую азбуку, литературу, образование, новый образ жизни, строительство дорог, населенных пунктов, развитие промышленности.
К примеру, практически все города на Северном Кавказе (и многие в Закавказье) выросли из русских военных крепостей. К 1849 году в городах проживали: в Кизляре — 11 тысяч человек, в Моздоке — 10,5 тысяч, в Ставрополе — 15 тысяч человек. Особенностью перечисленных городов был смешанный состав населения, где русское население составляло лишь третью часть.
Практически заново был построен Тифлис. На момент появления в Тифлисе русской администрации город выглядел так: «полуразоренные смрадные гнезда, жалкие слепившиеся груды тесных домов, без улиц и площадей», непроглядная кутерьма «горских построек, точно с неба упавших грудой да так и оставшихся здесь непонятным и неодолимым лабиринтом плоских крыш, таинственных переходов, узких тупиков, похожих на трещины, саклей, взмостившихся на чужие крыши, мазанок, прилепившихся на эти сакли…»
И заслуга в создании новой архитектуры, нового типа градостроительства на Кавказе принадлежит русским. Например, царский наместник князь Воронцов положил начало плановому градостроительству. Он пригласил из России и Европы лучших архитекторов и создал на месте разрушенного персами Тифлиса современный город с широкими улицами, площадями, водопроводом, театром. «Всюду прокладывались новые улицы, пустыри покрывались общественными сооружениями, через Куру перекидывался Михайловский мост, подобного которому еще не было и в старых русских городах. Мост вызвал к жизни пустынные берега. За ними протянулись Куки с широкими улицами и площадями вплоть до цветущих и благоуханных садов немецкой колонии. С другой стороны на гору св. Давида и на скалистый Сололакский гребень вползли новые дома…». Интересно, знают ли об этом руководители сегодняшней Грузии?
Русские приступили к перепланировке старых кавказских городов. Раньше немногочисленные города на Кавказе застраивались без генерального плана. Так, в 1824 году русскими архитекторами был подготовлен проект перепланировки города Дербента. Русские строители провели водопровод длиной более чем в 5 верст, построили большой бассейн. Русская военная администрация, начиная с 1841 года, за короткий срок построила 140 жилых домов для увольняемых в запас «нижних чинов». Тем самым бывшие военнослужащие оседали на Кавказе и активно включались в преобразовательные процессы. Благодаря проводимой политике градостроительства население Дербента увеличилось за 26 лет более чем в три раза.
А появление на Северном Кавказе европейского населения привело к проникновению сюда элементов бытовой культуры. По-новому строились дома — с окнами и дверями. В жилых домах строились отопительные сооружения — печи, лежанки. Естественно, русские строили дома не только для себя, но и помогали местным жителям. Благодаря русским переселенцам, горцы научились покрывать дома черепицей или жестью.
Появление на Кавказе переселенцев положительно отразилось на сельском хозяйстве. У крестьян Северного Кавказа пахотные орудия были довольно примитивными. В нагорном Дагестане земля обрабатывалась деревянной сохой, а это не давало возможности глубокой вспашки. Русские принесли с собой более совершенные орудия сельскохозяйственной обработки земли: металлические плуги, бороны, сеялки, молотилки. Улучшение обработки земли резко увеличивало урожайность культур. Все это способствовало изменению образа жизни горских народов, способствовало переходу к оседлому образу жизни и отказу от «набегового производства».
Появление среди мигрантов высококвалифицированных инженеров и рабочих давало возможность развивать добывающую и перерабатывающую промышленность. На Кавказе большое распространение получили добыча нефти, металлических руд, строились железные дороги. На Черном и Каспийском морях развивалось судоходство.
Под влиянием промышленного строительства изменялся социально-профессиональный состав населения. Среди горских народов Кавказа появились свои рабочие, мастера, инженеры. Тем самым менялись источники получения дохода — набеговое производство заменялось профессиональной деятельностью, где сумма заработка зависела от вида деятельности и квалификации работника.
Было бы неверным говорить только о положительных последствиях миграции. Среди мигрантов в начале XX века было много лиц, проникнутых революционными идеями. Они во многом способствовали созданию различного рода организационно-террористических формирований. Достаточно назвать партии «Дашнакцутюн», «Мудафе», «Иттифак», кавказские подразделения РСДРП (б), партии социалистов-революционеров и другие.
Значительное влияние на миграционные процессы оказала Первая мировая война.
В первую очередь немецкие войска обрушились на западные регионы Империи. Значительное количество населения вынуждено было спасаться от войны. Из оккупируемых регионов вывозилось имущество госучреждений, оборудование заводов, выезжали люди. Люди перемещались в центральные регионы страны и первое время размещались в вагонах. Железнодорожные составы с имуществом, оборудованием и людьми концентрировались на станциях, забивая подъездные пути.
Ведение военных действий привело к массовым миграционным процессам на территории Империи. Формирование многочисленной армии привело к перемещению мужского населения из сельской местности в города. Перестройка промышленности на военный лад сопровождалась увеличением количества рабочих в городах. Тем самым изменялись половозрастные, национальные, социально-профессиональные, вероисповедальные характеристики регионов.
В годы Первой мировой войны на территории России возникли совершенно новые миграционные потоки. Это — концентрация во многих городах империи многотысячных отрядов военнопленных — немцев, румын, венгров, чехов, словаков. Вначале они содержались в лагерях для военнопленных, созданных в центральных регионах страны, в Поволжье. Нехватка солдат для охраны и рабочих рук в сельском хозяйстве привела к тому, что военнопленных из лагерей переводили на вольное проживание — они жили среди гражданского населения, привлекались к различного рода работам. После Октябрьской революции многие военнопленные стали сотрудниками карательных отрядов ВЧК (характерный пример — латышские стрелки).
Процессы миграции в годы советской власти имели свои особенности.
Первая мировая война, Февральская и Октябрьская революции, а также последовавшая за ними Гражданская война кардинально изменили направления и мотивацию миграционных потоков. Как отмечают специалисты, Первая мировая война и последовавшие за ней революционные потрясения практически разрушили упорядоченный процесс организации переселения.
На начальном этапе советской власти можно выделить ряд миграционных особенностей, которых не знала дореволюционная Россия.
В первую очередь — притеснение тех слоев населения, которые не вписывались в большевистскую концепцию построения социализма. Сюда входили представители бывшей государственной элиты, функционального слоя. Самыми первыми репрессировались бывшие офицеры, сотрудники полиции и царских спецслужб. Всего в годы Гражданской войны в результате военных действий и карательных экспедиций ВЧК было уничтожено около 10 миллионов человек.
По сути дела, в Советской России был развязан революционный внутригосударственный террор. Большевистские методы «красного террора» оказали существенное влияние на демографическую ситуацию в России и спровоцировали массовую миграцию населения.
По оценке исследователей советского периода, после Октябрьской революции за рубеж бежало более 3 миллионов человек. После поражения в Гражданской войне за рубеж мигрировали в составе воинских подразделений большое количество солдат и офицеров русской армии. Основная часть из них ушла через Турцию в Европу либо через Китай и Монголию в Азию, Америку. В эмиграцию уходило в массе своей мужское русское (православное) население. В результате: во многих регионах России произошло разрушение половозрастных, национальных и конфессиональных характеристик.
Мощные миграционные процессы происходили внутри России. В результате Гражданской войны и иностранной военной интервенции промышленность и железнодорожный транспорт были в значительной мере разрушены Рабочие заводов и фабрик, оставшись без работы и средств к существованию, стали уходить в деревню.
После окончания Гражданской войны и иностранной военной интервенции началось возрождение экономики, промышленности, сельского хозяйства страны. Следствием этого стало возвращение государства к регулируемой миграционной политике. К 30-м годам XX века, когда страна взяла курс на индустриализацию, в регулирование миграционных процессов включился наркомат труда СССР. В 1923 году был издан декрет «О льготах для командируемых на работы в отдаленные местности РСФСР». В 1926 году было принято постановление ЦИК и СНК СССР «О льготах крестьянскому населению по землеустройству и переселению». Постановление закрепляло ряд льгот для бедноты — льготный переселенческий тариф, долгосрочный (до 8 лет) кредит на землеустроительные работы, льготы по обложению единым сельскохозяйственным налогом. Одновременно государство брало под жесткий контроль миграционные процессы и самих мигрантов — мигрировать можно было только в соответствии с планами переселения и землеустройства. Такие планы утверждались ежегодно декретом ВЦИК и СНК.
Советское государство приступило к активной индустриализации. Создавались крупные промышленные предприятия, строились новые города. Достаточно напомнить о строительстве Кузбасса, Магнитогорска, Комсомольска-на-Амуре и других промышленных гигантов. Как правило, все стройки осуществлялись в местах, где не хватало рабочей силы. Поэтому Народный комиссариат труда осуществлял оргнаборы рабочей силы. За 10 предвоенных лет путем оргнабора было перераспределено 28,7 млн. человек, основную часть которых составляли сельские жители. В это время происходили мощные перемещения внутри страны миллионов людей.
Наркомзем и Наркотруда уже не справлялись с проведением оргнаборов. Для этого потребовалось отдельное структурное подразделение. Им стал Всесоюзный переселенческий комитет при СНК СССР. В 1936 году вместо переселенческого комитета в структуре НКВД СССР был создан переселенческий отдел. В 1940 году переселенческий отдел был преобразован в Главное переселенческое управление НКВД СССР. Опыт создания подобных структур, на наш взгляд, очень полезен и в условиях современной России.
Установление советской власти в России привело к зарождению нового вида миграции — принудительного изъятия определенных слоев населения из мест постоянного проживания и перемещение их в места ограниченной свободы.
На территории Советского Союза в 30-е года зародился совершенно новый тип миграции, которого не было ни в одной стране мира. В литературе по истории ГУЛАГа этот вид миграции получил название «вольной ссылки», которая временами принимала массовой характер. «Вольная ссылка» — это принудительное перемещение граждан из мест постоянного жительства в определенные районы на основании секретной инструкции НКВД. Людей перемещали под конвоем и размещали на поселение в определенных местах без права самостоятельного возвращения назад либо выезда за пределы установленного пребывания.
После убийства Кирова из одного только Ленинграда в ссылку было отправлено около ста тысяч человек, в основном — представители партийного и комсомольского активов. Мощный миграционный поток в 1939–1940 гг. формировался за счет граждан Прибалтики, Бессарабии, Финляндии. В глубь страны было выселено значительное количество финнов, эстонцев, латышей, литовцев, поляков, румын. На освободившиеся территории и в освобождающиеся жилые дома в принудительном порядке переселялись граждане из центральных регионов страны.
В конце 20-х годов в Советском Союзе была объявлена программа создания колхозов за счет объединения индивидуальных крестьянских хозяйств в коллективные хозяйства. Определенная часть самодостаточного населения была объявлена кулаками, которые подлежали принудительному выселению.
Можно говорить о том, что под видом кулаков фактически состоялась кампания уничтожения наиболее активной части крестьянского населения страны. Более 10 миллионов сельского населения из европейской части России были вывезены из мест постоянного жительства в отдаленные регионы Советского Союза, практически не пригодные для проживания: на Север, в Зауралье, Сибирь. Из-за этого во многих регионах России изменилась плотность населения, нарушились ранее сложившиеся половозрастные характеристики.
Проводившаяся большевиками политика массового перемещения людей сопровождалась созданием системы концентрационных лагерей. Ее назвали ГУЛАГ (главное управление исправительно-трудовых лагерей). На базе таких лагерей были организованы «стройки века»: Беломорско-Балтийский канал, Норильск, Комсомольск-на-Амуре и др.
Потом был «ежовский набор» — массовое принудительное перемещение людей в отдаленные регионы Советского Союза. Происходило оно в период с 1936 по 1938 гг., когда наркомом внутренних дел СССР был Н. Ежов.
Вторая мировая война сопровождалась появлением миллионов беженцев, переселенцев и вынужденно перемещенных лиц. Как отмечают специалисты по миграции, Великая Отечественная война привела к массовой миграции населения из районов, подвергавшихся оккупации.
Миграционные потоки военного периода можно разделить на несколько направлений.
Уход либо вывоз гражданского населения с оккупируемых территорий. Продвижение фашистов от западных границ в глубь страны привело к появлению массовых потоков беженцев в центральные регионы Советского Союза, в Поволжье, на Урал. Из западных регионов в глубь страны вывозилось оборудование заводов и фабрик вместе с рабочими, а частично и с их семьями. Как правило, оборудование и люди размещались за Волгой, на Урале, в Сибири. Заводы и фабрики восстанавливались на новом месте и начинали производить продукцию.
Формирование новых промышленных районов. Ведение военных действий требовало снабжения многомиллионной армии вооружением, имуществом, продовольствием и т. п. Новые промышленные районы были созданы на Урале, в Сибири, в Средней Азии. Все это потребовало введения в действие дополнительных промышленных мощностей, а значит, привело к перемещению в промышленные центры большого количества людей.
Переселение жителей отдельных национальностей с мест постоянного проживания в глубь страны. С учетом того, что выселение отдельных кавказских народов и крымских татар служит основанием для исторических обид и предъявления исторических претензий к русскому народу, есть необходимость остановиться на нем более подробно. В основе решения о высылке части горских народов в восточные регионы Советского Союза лежала информация следующего порядка.
Из сообщения народного комиссара внутренних дел Чечено-Ингушской АССР в августе 1942 года: «В связи с приближением фронта к территории Чечено-Ингушской республики значительно активизировалась антисоветская деятельность контрреволюционных и бандповстанческих элементов. Созданный комитет Чечено-Горской национал-социалистической партии… начал интенсивно готовить восстание в горных районах республики с целью свержения советской власти. В республике действуют более 240 бандитов, разгромлен Дзумоевский… сельсовет, распущены колхозы. Отсутствие сил НКВД не позволяло ликвидировать вспышки бандитизма».
Правовой основой для выселения «лиц кавказских национальностей» служили не решения руководства НКВД, а нормативно-правовые акты Советского государства.
7 марта 1944 года был подписан Указ Президиума Верховного Совета Союза ССР «О ликвидации Чечено-Ингушской АССР и об административном устройстве ее территории».
Был издан ряд других Указов Президиума Верховного Совета СССР и постановлений Государственного Комитета Обороны, в которых излагались основания для выселения. Президиум Верховного Совета СССР в апреле 1944 года принял Указ «О выселении балкарцев, проживавших в Кабардино-Балкарской АССР»: «В связи с тем, что в период оккупации немецко-фашистскими захватчиками территории Кабардино-Балкарской АССР многие балкарцы изменили Родине, вступали в организованные немцами вооруженные отряды, вели подрывную работу против частей Красной Армии, оказывали фашистским оккупантам помощь в качестве проводников на кавказских перевалах, а после изгнания Красной Армией с Кавказа войск противника вступали в организованные немцами банды для борьбы против Советской власти».
В документах Советского государства закреплялся механизм выселения. В отличие от русских «кулаков», горцам разрешалось взять с собой «личные вещи, одежду, бытовой инвентарь, посуду и продовольствие в количестве до 500 кг на семью». Обратим внимание на вес багажа — до полутонны. Это значит, можно было взять с собой практически все имущество, кроме мебели и крупного рогатого скота. Во всяком случае — обеспечить себя одеждой и продуктами питания на дорогу. Подготовка к выселению проводилась неспешно. Составлялись подворовые списки выселяемых. Местное население готовили к выселению местные кадры. К каждому населенному пункту на территории Чечено-Ингушской АССР были прикреплены 2–3 человека «для агитации», то есть для разъяснения народу причин и порядка выселения. Следовательно — чеченцев и ингушей «готовили к выселению» не русские из центральных регионов Советского Союза, а окружающие горские народы.
Попутно ликвидировались банды и изымалось огнестрельное оружие.
С первыми эшелонами с Северного Кавказа выехали бывшие руководители и религиозные авторитеты республики, которые подготовили выселение. Одновременно начался вывоз остального населения.
Значительное количество представителей выселяемых народов выводили из частей действующей армии и тоже отправляли в тыл. 29 тысяч чеченцев сняли с фронта и отправили в глубокий тыл. А на их место (на фронт!) отправили русских, украинцев, евреев…
Я уже обращал внимание на то, что русских «кулаков» направляли в места, практически непригодные для проживания, где люди сразу же начинали вымирать. Представителей горских народов и крымских татар отправили в основном в Киргизию и Казахстан. На территории Советского Союза это были наиболее теплые и сытые республики, не затронутые войной. Именно на территории Киргизии и Казахстана была эвакуирована московская творческая интеллигенция.
Сразу же по прибытии на место депортации в июле 1944 года в Казахской ССР 74, 3 % спецпереселенцев получили приусадебные участки и огороды. 12 683 человек получили в собственность дома, которые покупались государством у местного населения. В местах компактного проживания спецпереселенцев было начато активное жилищное строительство. Спецпереселенцы обеспечивались работой. Учитывая, что значительная часть переселенного населения не имела профессий, были организованы ФЗУ (фабрично-заводские училища), где за короткий период времени мужчин обучили профессиям трактористов, комбайнеров, шоферов, кузнецов, слесарей. Для несовершеннолетних была организована работа трудовых детских колоний. Лица с высшим образованием обеспечивались работой по специальности. Таким образом, для переселенных жителей Кавказа и крымских татар были созданы вполне приемлемые условия для адаптации на новом месте. Для оказания безвозмездной денежной помощи остронуждающимся семьям спецпереселенцев с Северного Кавказа СНК СССР распоряжением от 17 августа 1945 года выделил 3 801 900 рублей в порядке возмещения стоимости принятого от них имущества в местах прежнего жительства. Всего спецпереселенцам Северного Кавказа было представлено 4 859 900 рублей.
Обратим внимание на обоснование выплаты: в порядке возмещения стоимости принятого от них имущества в местах прежнего жительства. Это значит — мигранты получили деньги за оставленное на родине движимое и недвижимое имущество. Напомним, что «кулаки» периода 1929–1931 годов никаких выплат от государства не получили.
Еще раз напомним о том, что события происходили в период жестокой войны и в послевоенное время. В это время на Уральских военных заводах у токарных станков работали дети 12–14 лет. На освобожденных территориях России, Украины, Белоруссии люди жили в землянках и женщины пахали землю, впрягаясь в плуги, не было ни лошадей, ни быков.
9 марта 1944 года было издано постановление СНК СССР «О заселении и освоении районов бывшей Чечено-Ингушской АССР. То есть изменение административно-территориального деления происходило в соответствии с нормативным актом государства, а следовательно — не являлось незаконным. В составе Ставропольского края был образован Грозненский округ с центром в городе Грозном, в состав которого включены земли ряда районов Ставропольского края. В состав Дагестанской АССР включен ряд районов бывшей Чечено-Ингушской АССР и др. СНК СССР поставил задачу переселить в бывшие чеченские и ингушские колхозы из Ставропольского края — 8 000 хозяйств, из Дагестанской АССР — 5 000 хозяйств, из Северо-Осетинской АССР — 500 хозяйств.
После освобождения Крыма с полуострова была выселена основная часть крымских татар. Они обвинялись в том, что приняли активное участие в войне на стороне гитлеровцев.
В период войны массовому перемещению подверглись немцы Поволжья, поселившиеся здесь еще во времена Екатерины II. У советского правительства были оперативные данные о том, что немцы Поволжья готовы поддержать гитлеровцев и в случае приближения фашистских войск к Волге — поднять восстание.
К 1946 году численность населения Советского Союза, потерявшего 27 миллионов только погибшими в войне, составила 172 миллиона человек. Положение усугубилось тем, что в этом году возникла засуха, охватившая территорию Советского Союза от Карпат до Поволжья. По самым примерным подсчетам, от голода умерли от 500 тысяч до 1 миллиона человек.
В начале 50 годов Советское правительство приняло решение о вводе в сельскохозяйственный оборот казахстанских земель. В Казахстан были направлены сотни тысяч человек преимущественно молодежи и специалистов из центральных регионов России. Была организована государственная программа «Подъем целины». За короткий промежуток времени на территории Казахстана были построены десятки городов, сотни сел и поселков, построены шоссейные и железные дороги.
В целом же, как отмечают специалисты по миграции, «репрессивным, принудительным миграциям внутри страны в 30-е и 50-е годы подверглись около 6 млн. человек, а послевоенным репатриациям — 5,7 млн. человек». Как утверждают авторы сборника «Миграция населения. Выпуск пятый»: в 1939–1958 гг. из европейской части страны переселилось в азиатскую часть, включая Урал, в общей сложности 8-10 миллионов человек.
60-е и 80-е годы XX века также были временем больших миграционных перемещений населения России на Кавказ, в Среднюю Азию, на Дальний восток. Как правило, на новостройки направлялись квалифицированные специалисты из центральных регионов России, выпускники учебных заведений.
Беспрерывное перемещение из центральных регионов России физически здорового населения имело и свои отрицательные последствия. К их числу можно отнести следующие.
Изменение половозрастных характеристик населения. В результате принудительного перемещения на Восток и в Среднюю Азию миллионов людей, прежде всего мужчин, в европейской части России изменились половозрастные группы населения. Большое количество женщин не имели возможностей вступать в брак. А это привело к снижению рождаемости населения. Рождаемость на 1000 человек снизилась с 30 человек в 1950 году до 18 человек в 1979 году. В послевоенное время резко возросла доля не рожавших женщин. Так, в 1949–1959 годах доля ни разу не рожавших женщин составляла на селе 13 %, а в городе — 6 %. Таким образом, село, отличавшееся в дореволюционный период высокой плодовитостью, в послевоенные годы стало «резервуаром» значительного числа нерожавших женщин. Положение усугубилось ориентацией значительной части населения на однодетную семью. В 1979 году Центром по изучению проблем народонаселения МГУ было проведено обследование жителей Москвы. Выяснилось, что среднее число детей на 100 женщин в возрасте от 18 до 40 лет составили 104 ребенка. Неожиданно высоким — около 30 %, оказалось количество семей, вообще не имевших детей. То есть основную часть населения составляли семьи с одним ребенком либо бездетные. Одновременно произошло старение населения. Например, только в Псковской области численность населения в возрасте от 20 до 29 лет за период с 1959 по 1970 гг. сократилась почти в три раза. Также на треть сократилась и доля лиц в возрасте от 30 до 39 лет.
Разрушение мужского генофонда европейской части страны. Основная тяжесть переселенческой политики государства на протяжении десятилетий ложилась на мужчин. В результате был разрушен мужской генофонд населения европейской части России. Средняя продолжительность жизни мужчин резко сократилась. Если в 1862 году средняя продолжительность жизни женщины превышала продолжительность жизни мужчина на 1,6 года, то в 1971–1972 годах она достигала десяти лет. Ни одна промышленно развитая страна не имела такого значительного разрыва. В середине 70-х годов число овдовевших женщин было в 2.5–3 раза больше числа овдовевших мужчин. По переписи 1970 года в стране было около 14 млн. одиночек, в основном женщин старше 40 лет. Произошло резкое увеличение смертности мужчин. Если к концу 50-х годов смертность мужчин почти вдвое превышала смертность женщин, то в 1970 году смертность мужчин увеличилась в три раза по сравнению со смертностью женщин. Напомним, что в программных документах ЛДПР постоянно обращалось внимание на необходимость поддержки мужского населения страны.
Эксплуатация населения РСФСР в пользу населения национальных окраин страны. В национальной политике Советского Союза наблюдался определённый перекос. Население центральных регионов России фактически эксплуатировалось в пользу населения окраин. По подсчетам исследователя Виноградова, регионы России, заселенные преимущественно русским населением, использовались в качестве экономических доноров в пользу национальных республик. На одного жителя РСФСР приходилось в год товаров и услуг на 17,5 тыс. долларов, потреблялось же продукции товаров и услуг только на 11,8 тыс. долларов. Таким образом, почти 6 тысяч долларов с одного человека в РСФСР перераспределялось в пользу союзных республик. «В результате такой операции происходило прямое ограбление Русского народа, позволявшее жителям многих национальных регионов потреблять гораздо больше того, чем они производили своим трудом. Так, Грузия потребляла в 4 раза больше, чем производила. Эстония — в 2,3 раза, Армения — в 3 раза, Латвия — в 1, 8 раза, Литва — в 1, 6 раза, Казахстан — в 1.8 раза, Узбекистан — в 2,6 раза, Азербайджан — в 2 раза, Таджикистан — в 3 раза».
В последние годы существования Советского Союза только предприятия и население Российской федерации продолжали наращивать производство валового внутреннего продукта с 15,8 долларов до 17,5 доллар» на душу населения. Все остальные республики снизили производство валового продукта на душу населения в той или иной мере. Наибольшее снижение производства продукции произошло: в Грузии, Армении, Азербайджане.
По сути дела, развитие всех советских республик происходило за счет народов России. Производя более 61 % национального дохода СССР, Россия в 1987 году занимала 11-е место по уровню потребления среди других республик. К 1990 году Россия занимала уже самое последнее место по уровню потребления, отдавая все деньги на содержание союзных республик. В результате при усиленной эксплуатации населения РСФСР у него было меньше финансовых возможностей для репродукции. Нехватка средств на медицинское обслуживание приводила к тому, что уровень детской смертности в России в 1988 году на тысячу родившихся детей в возрасте до одного год; составлял 19 человек, в то время как в Литве — 11,5, в Латвии — 11,0, в Эстонии — 12,4 детей.
Все это способствовало снижению численности населения России.
Зарождение миграции тесно связано с геополитическими, международными процессами, с ростом народонаселения на планете и снижением полезных ископаемых, с теми социально-политическими и экономическими преобразованиями, которые, в частности, обрушились на территорию бывшего Советского Союза и Россию в конце 80-х — начале 90-х годов XX столетия. Тут необходимо выделить следующие факторы.
Первое, это увеличение исламского населения. Мусульманские народы Северного Кавказа не только не поражены естественной убылью, но и дают наивысший по России прирост численности населения. В республиках Северного Кавказа мусульмане составляют сегодня свыше 70 %, и их количество за последние два десятилетия возросло почти в два раза, в то время как доля славянского населения по разным причинам сократилась с 29,3 % в 1980 году до 19 % в 2000 году.
Русские вымирают. История России с 1650 по 1990 годы характеризовалась одной особенностью — постоянным ростом населения при непрерывном увеличении территории. По данным переписи населения 1897 года, население Империи составляло 129 млн. человек, около 8 % тогдашнего мирового населения. Русские тогда составляли устойчивую долю населения и обладали устойчивым приростом. В целом ежегодный прирост населения России достигал ежегодно 2 млн. человек. Д.И. Менделеев в начале XX века подсчитал, что при существующих темпах прироста русское население к концу XX века составит около 400 млн. человек.
Однако после Октябрьской революции началось последовательное сокращение русского населения. В годы гражданской войны и иностранной военной интервенции погибло 10 миллионов человек, в основном русского населения. Репрессии 20-30-х годов XX века в основном обрушились на русских. В годы Великой Отечественной войны наибольшие потери понесло русское население. В 60-70-е годы XX века у русских значительно снизилась рождаемость, они перешли практически к однодетным семьям. А это даже не воспроизводило население. Одновременно возросла младенческая смертность.
В результате политики младореформаторов в России начался процесс депопуляции, когда число умерших стало превышать число рождающихся. Только за период с 1992 по 1997 гг. общие демографические потери России вследствие ухудшения социально-экономического положения, разрушения привычной культурной и бытовой среды оцениваются в 8 млн. человек, из которых около 3 млн. — преждевременно умершие и около 5 млн. неродившиеся в результате резкого падения детородной активности. В качестве субъекта, то есть организатора нормативно-правового террора, выступает новая государственная элита, ориентированная на интересы зарубежных государств.
О последствиях криминальной политики демократической Российской власти, следствием чего явилось вырождение населения России, говорилось на ряде заседаний Никитского клуба в 2000 году во время цикла общественных обсуждений «Россия в глобальном контексте». Значительный интерес представляют материалы пресс-конференции и «круглого стола» Никитского клуба, проходивших 11 июля 2000 года в Пресс-центре Дома Правительства. Обсуждалась тема: «Всемирный день народонаселения и демографические проблемы России». Представитель Центра по изучению проблем народонаселения В.В. Елизаров в своем выступлении: «Демографический кризис в России: факторы и последствия» дал анализ демографической характеристики России. Выглядит она следующим образом.
Начиная с 1991 года, то есть с момента захвата власти в России демократами, началось вырождение России: «В конце 1991 года показатели смертности в России впервые превысили показатели рождаемости. Началось сокращение населения России, продолжающееся по сей день, и не имеющее шансов остановиться в ближайшей перспективе. Население России будет продолжать сокращаться и далее, в среднем, примерно на 0,3–0,8 млн. ежегодно». Сокращение населения проявляется в следующих формах:
а) в результате снижения рождаемости происходит старение возрастной структуры населения. За время демократических «преобразований» количество лиц пенсионного возраста впервые превысило число детей до 16 лет. Резко сокращается количество детей в возрасте до 16 лет;
б) уничтожение населения активно осуществляется в форме абортов. «По официальным статистическим данным число абортов вдвое превышает число рождений (то есть 200 абортов на 100 рождений). При этом число абортов у первобеременных (прерывание первой беременности особенно опасно из-за риска последующего бесплодия) почти не изменилось, а их доля в общем числе абортов выросла до 10,3 % в 1998 году. В основном это молодые женщины в возрасте до 20 лет».
Российская Империя, Россия была создана усилиями русских, которые выступили как государственно-образующее население. Русские не только сумели объединить многочисленные малые народа, нередко постоянно конфликтовавшие между собой, но и сохранить их, цивилизовать. А потому ослабление государственно-образующей роли русского населения, его изгнание с кочевых территорий ныне оседлых народов (Татарстан, Калмыкия, Башкортостан) не только не улучшит положение самих «титульных» народов, но и приведет к их взаимоуничтожению. В качестве примера такой перспективы можно рассмотреть Северо-Кавказский регион, в частности — поведение чеченцев. Чеченцы, образовав свою республику Ичкерия, тут же заявили о желании построить «Великую Ичкерию» на площади от Черного до Каспийского морей, то есть захватить чужие территории. Докатились. Маленькая Чечня замахивалась на Великую Россию!
А.И. Солженицын в статье «Русский вопрос» писал: «И вот мы докатились до Великой Русской Катастрофы 90-х годов XX века… В Катастрофу входит, прежде всего, наше вымирание. Катастрофа в сегодняшней аморфности русского национального сознания, в сером равнодушии к своей национальной принадлежности и еще большем равнодушии к соотечественникам, попавшим в беду».


В царской России и в Советском Союзе единым государственным языком и основным языком межнационального общения был русский. На русском языке работали органы государственной власти, образование, наука. С началом «демократических» преобразований на территории бывшего СССР начались процессы языковой изоляции и разобщения народов. В союзных и бывших союзных республиках началось принятие законов «О языке». Республики отказывались от государственной роли русского языка, придавая статус государственного местным наречиям. Так, в Армении закон «О языке» был принят в апреле 1993 г. В Азербайджане закон «О государственном языке в Азербайджанской Республике» принят в декабре 1992 г. В Молдове закон «О статусе государственного языка Молдавской ССР» от августа 1989 г. и закон «О функционировании языков на территории Молдавской ССР» принят еще в сентябре 1989 г.! В результате, в бывших среднеазиатских республиках русские в основной массе не смогли интегрироваться в новую для них культурно-языковую среду. За исключением Кыргызстана самым главным врагом центрально-азиатских народов на пути к прогрессу объявлен русский язык. Одновременно началось изгнание русского и европейского населения из органов власти, органов управления, с престижной работы. Чиновники из числа «не титульного» народа принудительно изгонялись с работы, их места занимались местными национальными кадрами. Последствием политики национализма стало зарождение на территориях бывших советских республик «национализма местного». Национализм местный — нарушение органами государственной власти справедливости во взаимоотношениях народов, абсолютизация местных интересов и недооценка общефедеративных, общенародных интересов. Национализм местный выступает в форме игнорирования интересов многонационального населения республик, областей, городов, районов в угоду потребностям исконных жителей региона.
Представители местных национальностей принялись изгонять из органов власти людей других национальностей. В результате места чиновников в органах государственной власти и управления, в правоохранительных органах занимались малоквалифицированным и слабообразованным местным населением. «Сложившаяся кадровая политика, — пишет В.В. Вишневский о Киргизии, — не способствует укреплению межнациональных отношений в полиэтническом государстве. Обследование, проведенное в 1996 г. в городе Чуй-Токмок, показало, что в руководстве милиции, прокуратуры, таможенной инспекции не было практически никого, кроме киргизов, хотя население города и района более чем на 60 процентов состоит из представителей других национальностей». Аналогичные процессы замены людей в государственном аппарате происходила и в других республиках.
Языковая изоляция и ограничения в выборе работы по национальному принципу, национализация внутригосударственной жизни спровоцировали принудительную и вынужденную миграцию из бывших союзных республик великорусского и европейского населения. В 1991 году в России было проведено социологическое обследование вынужденных мигрантов. Задавался вопрос о причинах выезда людей из республик постоянного проживания. В качестве основной причины выезда было названо принятие в национальных республиках законов о статусе государственного языка, о гражданстве.
С момента распада СССР везде, кроме Белоруссии, наблюдается мощная тенденция создания этнически однородных республик за счет изгнания либо уничтожения людей других национальностей. А это привело к изменению рынка труда. Уход из республик наиболее образованного и профессионально грамотного населения привел к разрушению многих секторов экономики и производства. Местные «специалисты» не смогли заменить изгнанных высококвалифицированных специалистов. Произошел спад производства; высвобождение рабочей силы из государственного сектора экономики. Изменилась структура занятости населения: на первое место выдвинулась торговля, в том числе «челночная».
Таким образом, в результате Беловежских соглашений, суверенизации бывших союзных республик, изгнания из этих республик великорусского населения произошли разрушение промышленного потенциала этих республик, перекосы рынков труда и миграционные процессы в последние годы буквально обрушились на Россию.



Глава II

Опасность вполне реальна


Россия переживает очень сложный этап в своей многовековой истории. Значительные людские и материальные потери, понесенные нашим Отечеством в XX веке во время войн, революций, репрессий и иных социальных потрясений, в том числе во время распада Советского Союза, привели к значительной потере ее демографического и научно-технического потенциала.
По мнению экспертов, к 2026 году при условии некоторого прогресса в рождаемости и средней продолжительности жизни население России уменьшится до 137 млн. человек, но если сохранятся современные негативные тенденции, численность населения может упасть до 125 млн. человек, что реально угрожает национальной безопасности, территориальной целостности нашей страны. Данная проблема становится существенным барьером экономического роста России.
К сожалению, население сокращается практически повсеместно в регионах, наиболее богатых сырьевыми ресурсами. Особенно сложная демографическая ситуация складывается на Дальнем Востоке и в Сибири, которые составляют 70 % всей территории России и где проживает 18 % населения страны.
По сравнению с 1989 годом наполовину уменьшилось население Чукотки и Магаданской области, Камчатской — почти на 20 %, Сахалинской — на 15 %, т. е. резко ухудшается демографическая структура.
Высокими показателями миграционного неблагополучия характеризуются сельскохозяйственные регионы — особенно Черноземье. Контрастная и весьма сложная демографическая обстановка складывается на Северном Кавказе.
Приток внутренних мигрантов идет главным образом в центральные и южные регионы страны, в которых сосредоточено 80 % населения. Эта территория располагается от Калининградской области до Западной Сибири и от Карелии до Краснодарского края.
В результате разрушается уникальный трудовой потенциал, что является результатом неподготовленных реформ конца 80-х — середины 90-х годов прошлого века.
В геополитической перспективе эти факторы создают реальную угрозу потери нашим государством исконно российских территорий.
В этих сложных условиях наша страна начинает новую миграционную политику.
Конституция Российской Федерации и действующее законодательство предоставляют для легальных мигрантов широкие возможности. В частности, согласно принципам и нормам международного права признаются свободы иностранных граждан и лиц без гражданства, находящихся на территории России, но и они должны наравне с российскими гражданами уважать и соблюдать законы, исторические традиции нашей страны.
В Послании Федеральному Собранию Российской Федерации Президент Российской Федерации определил, что основным направлением совершенствования миграционной политики является стимулирование притока в страну «квалифицированной миграции, людей образованных и законопослушных», а 24 октября т.г. на Всемирном конгрессе соотечественников В.В. Путин подтвердил, что борьба с незаконной миграцией будет осуществляться, но в то же время упростится процедура легализации тех, кто живет и работает на территории Российской Федерации: «Россия сегодня открыта для всех, кто отождествляет себя с ее судьбой».
В целях реализации указанных концептуальных положений Россия ратифицировала ряд международных соглашений и конвенций, в развитие которых необходимо совершенствовать нормы законодательства. В 2006 году были приняты федеральные законы, которые ввели принципиально новую систему регистрации и учета иностранных граждан и лиц без гражданства, существенно облегчили процесс получения разрешений на пребывание и трудовую деятельность в России. Одновременно усилили ответственность за несоблюдение установленных правил миграционного учета и привлечения мигрантов к трудовой деятельности в России.
Указанные меры призваны остановить стихийный характер миграционных процессов начала и середины девяностых годов прошлого века. Именно в этот период кроме социально-экономических аспектов в миграции сформировалась еще одна ярко выраженная и весьма опасная составляющая — криминальная.
По оценке В.В.Путина, некоторые отечественные предприниматели пользуются выгодами нелегальной миграции, т. к. бесправный иммигрант особенно «удобен» для неограниченной эксплуатации и потенциально опасен с точки зрения совершения правонарушений.
Прокуратура приводит жуткие цифры. Например, в прошлом году при осуществлении надзора за соблюдением прав и свобод человека в сфере гражданства и выбора места жительства выявлено свыше 16,6 тыс. нарушений, что в 5 раз больше по сравнению с 2001 годом.
Выявленные нарушения касались установленного порядка регистрации по месту пребывания иностранных граждан, их режима проживания, правил привлечения и использования работодателями иностранной рабочей силы.
Активизации данной работы способствовали патриотически настроенные депутаты Государственной Думы, Федерального собрания Российской Федерации, общественные организации и средства массовой информации, которые в основном своевременно и объективно освещают имеющиеся проблемы в сфере миграции, в том числе и ее «теневую» составляющую. Однако не все телепрограммы поддерживают линию государства в этом вопросе.
Концепцией национальной безопасности Российской Федерации определено, что неконтролируемая миграция способствует усилению национализма, политического и религиозного экстремизма, этносепаратизма и создает условия для возникновения конфликтов.
К важным задачам в сфере национальной безопасности Российской Федерации относится противодействие экономической, демографической и культурно-религиозной экспансии на территорию России со стороны других государств и пресечение незаконной миграции. А в ряде СМИ приоритет отдаётся «правам человека».
В силу ряда факторов Россия является одной из самых привлекательных в миграционном отношении стран мира. Например, в России проживают свыше 160 национальностей, что позволяет иностранным гражданам при добром желании успешно интегрироваться в российское общество.
С 1990 года Россия — наиболее принимающая страна на постсоветском пространстве и в Европе. Например, в 2005 году с различными целями нашу страну посетили более 22,2 млн. иностранцев и лиц без гражданства из более чем 200 стран мира, а в первом полугодии 2006 г. их число уже составило свыше 10,3 млн. человек.
Например, по оценке Министерства труда Республики Таджикистан, в России находится 7 % от общего количества трудоспособного населения страны. При этом нелегальные трудовые мигранты из этой страны ежегодно вывозят и пересылают домой из России более миллиарда долларов США, что в 2 раза превышает государственный бюджет данной страны.
По оценкам Российской академии наук, трансферты граждан СНГ из России на родину достигают 3,67 млрд. долларов в год, а по данным МВД России, приезжие из ближнего зарубежья ежегодно вывозят из страны 13–15 млрд. долларов.
Постоянно расширяется география стран выхода мигрантов и их расселения на территории страны, что обуславливает необходимость заключения межгосударственных соглашений, которые в международной практике зарекомендовали себя одним из действенных инструментов борьбы с незаконной миграцией.
Предложения направлены в адрес 28 стран, но восемь из них, выразив принципиальную готовность к рассмотрению данного вопроса, не определили сроки, два государства СНГ вообще избегают давать конкретные ответы, а три страны дальнего зарубежья высказали нежелание заключать подобного рода договоры.
В том числе и по этой причине отдельные иностранные граждане незаконно стремятся посетить нашу страну и уже на стадии пересечения границы имеют прямой умысел на совершение противоправных действий.
По имеющимся данным, только за последние 5 лет количество задержанных на границе Российской Федерации нарушителей и незаконных мигрантов, в том числе «транзитных», возросло почти в 10 раз.
Десятикратно увеличилось количество лиц, стоящих на учете в связи с закрытием им въезда в Россию.
Уже в первом полугодии 2006 г. в процессе иммиграционного контроля выявлено более 660 фактов использования иностранцами недействительных документов, а также свыше 1,3 тыс. случаев сообщений о себе и целях своей поездки заведомо ложных сведений.
Только небольшая группа иностранных граждан (от 1 до 20 % от общего числа прибывающих) целью своего въезда в России указали работу.
Абсолютное большинство въезжающих иностранных граждан (в пределах от 50 до 80 %), планирующих заняться трудовой деятельностью, либо осесть на постоянное место жительства в России, в миграционных картах указывают цель поездки как частную или прибывают в страну по частным приглашениям. Среди указанной категории особое место занимают граждане КНР, которые через подставных лиц открывают фирмы, специализирующиеся на «торговле приглашениями» на въезд соотечественников. В качестве цели въезда, как правило, указывается формулировка: «ведение переговоров в рамках планирования совместной предпринимательской деятельности».
Постоянно при осуществлении миграционного контроля выявляются несоответствие заявленных целей въезда фактическим. Например, по представлению органов миграционного контроля Центрального Федерального округа (далее — ЦФО) не разрешен въезд на территорию России 266 человек, из них 97,7 % — только сотрудниками Белгородской области, что свидетельствует о недостаточно высокой эффективности деятельности иных подразделений миграционной службы округа.
Большинство мигрантов хотят легально работать в России и материально обеспечивать свои семьи на родине. По официальным данным, за последнее десятилетие привлечение иностранных работников в экономику нашей страны возросло в 5,4 раза.
В 2005 году легально трудились только 702 тыс. иностранцев, но фактически это количество значительно больше, что свидетельствует о несовершенстве системы учета и контроля над пребыванием иностранных граждан на территории России. Так, в прошлом году в Россию через государственную границу в пределах Оренбургской области въехало более 200 тыс. граждан Узбекистана и Таджикистана, а выехало только 80 % из данного количества. Установить место нахождения более 40 тыс. иностранных граждан соответствующим ведомствам не представилось возможным. Из-за бесконтрольности за указанными процессами в России реально формируется «теневая» социально-общественная прослойка.
По различным оценкам, количество незаконных мигрантов в общем иммиграционном потоке, направленном на территорию страны, оценивается от 3 млн. человек до 20 млн. человек.
Например, по данным МВД России и Федеральной миграционной службы (далее — ФМС России), на территории страны находится от 5 до 15 млн. незаконных мигрантов (около 10 % от населения страны). Они создают угрозу национальному рынку труда и благоприятствуют развитию теневой экономики.
Подавляющее большинство из них составляют выходцы из стран СНГ (по экспертным оценкам до 7 млн. чел.), остальные — это граждане азиатских и африканских стран, среди которых преобладают выходцы из Китая, Вьетнама, Индии, Бангладеш, Афганистана, Ирана, Шри-Ланки. Незаконная миграция из азиатских государств, не входящих в состав СНГ, отличается широким разнообразием способов проникновения и пребывания на российской территории в обход установленных правил.
По мнению специалистов, в 2005–2006 годы темпы незаконной миграции возросли в 3,7 раза и на одного легально работающего иностранца приходится до десяти незаконно работающих. По оценке Минздравсоцразвития России, трудовая миграция на законном основании не превышает 10–15 %.
При этом принципиально важно учитывать, что в нашей стране значительный уровень безработицы среди экономически активного населения. По данным Федеральной службы государственной статистики Российской Федерации в сентябре 2006 года уровень безработицы составил более 5,2 млн. человек, что составляет 7,1 % от экономически активного населения страны.
В России имеются депрессивные регионы и города, где люди хотят и умеют работать, но у них нет работы. Например, в шахтерских районах Ростовской области без работы — более 138 тысяч человек (32 %от общей численности трудоспособного населения этих городов и районов!). В указанных населенных пунктах — низкая рождаемость, высокий уровень смертности. Органам власти необходимо создать все условия для трудовой деятельности соотечественников.
Данные обстоятельства могут привести к реальному изменению социальных и иных характеристик в целом по стране и в отдельных регионах, городах и населенных пунктах. Западная Европа уже ощутила «прелести» ночных погромов и пожаров на улицах своих городов.
По данным МВД России, начиная с 1992 года и по настоящее время, российское гражданство приняли свыше семисот пяти тысяч граждан республик Закавказья. К примеру, за последнее десятилетие только официально в Приволжский регион из Центральной Азии прибыло сто шестьдесят семь тысяч человек, в Закавказье — сорок одна тысяча и несколько сотен человек из Турции.
Среди мигрантов оказались люди, желающие добиться собственного благополучия криминальным путем. МВД России совместно с правоохранительными органами Узбекистана и Таджикистана установлены лица, в отношении которых осуществляется уголовное преследование на их родине, в том числе и за участие в террористической и экстремистской деятельности, что подтверждает очевидную взаимосвязь незаконной миграции и терроризма, организованной преступности, коррупции.
По мнению Генеральной прокуратуры Российской Федерации, пребывание иностранных граждан на территории страны в объеме 10 % и более (прим.: ФМС России предлагает критерий до 20 %) от общей численности населения России представляет угрозу конституционным основам государства, общественной стабильности и безопасности.
При достижении этого барьера начинаются серьезные проблемы во взаимоотношениях между приезжими и коренным населением, неконтролируемое формирование компактных мест проживания иностранных граждан. Практически полностью останавливается процесс ассимиляции.
Удельный вес иностранных граждан к коренному населению столицы уже превысил 15 % процентный рубеж, по Уральскому федеральному округу в среднем он составляет 3 %, но в Ямало-Ненецком автономном округе — 6,4 %, Ханты-Мансийском АО — 5,4 %.
Например, отмечен рост удельного веса иностранных граждан в Александров-Гайском районе Саратовской области, граничащей с Казахстаном. Только за период с 1998 по 2005 годы в данном населенном пункте доля мигрантов увеличилась с 25 % до 50 %, но только одна треть их них регистрируется на законных основаниях. При этом, в 2005 году на территории российских регионов, приграничных с Казахстаном, выявлено свыше 241 тыс. административных правонарушений, связанных с нарушением иностранными гражданами и лицами без гражданства режима пребывания в России. Данные обстоятельства крайне негативно сказываются на состоянии криминогенной обстановки, особенно в таможенной сфере.
Указанные процессы характерны практически для всех приграничных регионов страны, в которых пересекаются различные миграционные потоки.
Наиболее серьезная ситуация складывается в регионах, граничащих с Китаем и Корей. За последние три года фактическое количество китайцев, занятых в экономике Дальневосточного региона, в десять раз превысило количество граждан КНР, въехавших для занятия трудовой деятельностью на основании выделенных квот.
Например, в 2005 году по Амурской области количество иностранных граждан, занятых в экономике, по сравнению с 2000 годом возросло в 3,5 раза, но, как правило, они постоянно нарушают российское законодательство. В частности, соответствующие договора между работодателями и иностранными работниками не заключаются. И соответственно — налоги и иные сборы не уплачиваются. Около 50 % экспортируемого леса получают за счет пиратской вырубки и незаконной скупки в местах лесопользования. При этом в КНР принята и реализуется национальная программа охраны своих лесных ресурсов.
Уже сейчас граждане КНР, не имея подтверждения на право занятия трудовой деятельностью на территории Российской Федерации, работают в качестве руководителей российских фирм, не имеющих разрешения на использование иностранной рабочей силы. На них работают малообеспеченные российские граждане, которые иногда вовлекаются в подготовку и контрабанду крупных партий редких видов животных и растений.
Сложная обстановка сохраняется и в Центральном федеральном округе. Например, за последние десять лет численность выходцев из Китая выросла в Москве в 35 раз, число вьетнамцев — 14 раз, таджиков — в 12 раз, молдаван — в 5 раз, азербайджанцев — в 4,6 раза. Китайское землячество в Москве, включая мигрантов, составляет по разным данным от 30 тыс. до 100 тыс. человек и состоит в основе своей из молодых мужчин в возрасте до 40 лет. Среди жителей Москвы высока доля граждан Азербайджана.
По различным оценкам в Московской области пребывает от 400 до 600 тысяч (в зависимости от сезона) мигрантов из стран ближнего и дальнего зарубежья, из которых свыше 80 % осуществляют трудовую деятельность без разрешительных документов. Зачастую граждане именно этой категории совершают преступления. Наибольшее их количество совершено гражданами Молдовы, Армении, Грузии. Редкий москвич не пережил разгрома и воровства на своей даче.
По разным оценкам в Свердловской области проживает от 100 до 300 тыс. незаконных мигрантов. В Новосибирской области в период сезонной миграции численность узбекской диаспоры возрастает до 60 тыс. человек. Для Астраханской области характерно значительное пребывание незаконных мигрантов из Таджикистана, Узбекистана, Киргизии.
В Уральском федеральном округе этнические группы некоренного населения условно подразделяются на тех, кто проживает на территории Урала 15 и более лет, и вновь прибывших. Первая категория во многом ассимилирована местным населением, имеет семьи, постоянное место жительства. Характеризуется стабильностью положения и предсказуемостью поведения. Вновь прибывшие имеют тесные связи с этнической родиной и соотечественниками в России и проживание в стране рассматривают как временное.
В 2005 году за нарушение иностранным гражданином или лицом без гражданства режима пребывания (проживания) в Российской Федерации к административной ответственности привлечено свыше 1,5 млн. человек, что в 40 раз больше, чем в 1993 году. В 2005 году среди нарушителей преобладали граждане Таджикистана (26 %), Узбекистана (26 %) и Азербайджана (14 %), Вьетнама и Монголии. Подавляющее большинство административных правонарушений среди граждан из стран дальнего зарубежья совершили представители Китая (78 %).
Несмотря на значительную латентность, количество правонарушений постоянно растет. Например, за последние пять лет (с 2001–2005 гг.) общее количество административных правонарушений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства, в сфере предпринимательской деятельности — возросло в 4285 раза, а в области дорожного движения — в 462 раза.
Количество фактов мелкого хулиганства, которые выражались в явном неуважении иностранца к российскому обществу (нецензурная брань в общественных местах, оскорбительные действия в отношении женщин и детей, уничтожение и повреждение чужого имущества) увеличилось в 24 раза.
В 2005 году за несоблюдение порядка передвижения и выбора места жительства привлечено в 8 раз больше иностранных граждан и лиц без гражданства, чем в 2001 году.
В 2,5 раза возросло количество иностранцев, привлеченных за несоблюдение установленного порядка регистрации. Количество нарушений российского антиалкогольного законодательства среди мигрантов возросло в 4,1 раза.
Количество иностранцев привлеченных к ответственности за несоблюдение правил транзитного проезда через территорию России увеличилось в 15 раз, а за уклонение от выезда из России по истечению срока пребывания — в 1,44 раза.
В вышеуказанный период времени среди мигрантов в 12 раз возросло количество административных правонарушений, связанных с неповиновением законным распоряжениям сотрудника милиции, а в последнее время участились случаи агрессивного противодействия иностранных граждан законным требованиям представителей власти и правоохранительных органов (например, при административном выдворении, депортации и т. д.).
Анализ показателей удельного веса некоторых видов криминальных деяний за первое полугодие 2006 г. показывает, что резко увеличилось количество преступлений, связанных с подделкой и использованием поддельных документов, необходимых для предпринимательской деятельности (миграционные карточки, регистрации, сертификаты и другие документы на товар): более чем в 10 раз!
Одновременно в целом по стране усилился контроль над работодателями. Выявлены значительные нарушения в их деятельности. К ответственности привлечено более 17,1 тыс. человек.
Недобросовестные работодатели не обеспечивают минимальные социальные гарантии и обязательства по оплате и охране труда, жилищному обустройству незаконных мигрантов, преступно уклоняются от уплаты налогов, не делают отчислений в страховые фонды и, в результате, сбивают уровень заработной платы, что негативным образом влияет на российскую экономику, а также на положение российских граждан.
В 2005 году в ходе проведения таких мероприятий выявлено более 17,6 тыс. нарушений правил привлечения иностранной рабочей силы, 192,6 тыс. нарушения иностранными гражданами режима пребывания в Российской Федерации, а также свыше 183 тыс. иных правонарушений.
Например, территориальными органами ФМС России за 9 месяцев текущего года в налоговые органы Российской Федерации направлено более 189 тыс. единиц информации, но ими вынесено только 8 постановлений о привлечении к административной ответственности работодателей, которые не уведомили налоговые органы о привлечении и об использовании иностранных работников.
При этом в ходе контрольных мероприятий только в 28 регионах (35,4 % от общего числа) налоговыми органами выявлены нарушения миграционного законодательства. Более половины фактов нарушения миграционного законодательства, о которых информировались территориальные органы ФМС России, выявлены налоговыми органами всего пяти субъектов Российской Федерации: Орловской области, Республики Башкортостан, Ханты-мансийского автономного округа, Санкт-Петербурга, Красноярского края, Таймырского и Эвенкийского автономных округов, что может свидетельствовать о недостаточном взаимодействии между правоохранительными и контролирующими органами, в том числе и в регионах.
Из более 5 тыс. работодателей, в отношении которых проводились контрольные мероприятия по вопросам привлечения и использования иностранных рабочих, нарушения налогового законодательства выявлены у 31,9 % от общего числа проверенных.
Прямые убытки России, наносимые ей нелегальными мигрантами в виде неуплаченных налогов, составляют 200 млрд. рублей в год.
Отдельные субъекты Федерации уже имеют некоторый опыт комплексного решения социально-экономических проблем незаконных мигрантов, например: Москва, Республика Татарстан, Московская и Саратовская области.
В Москве и Саратовской области созданы и функционируют специальные учреждения по содержанию иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих административному выдворению либо депортации. После обращения руководства МВД России в 38 регионах разработаны проекты законов о создании подобных учреждений, которые в настоящее время находятся на стадии межведомственного согласования территориальных органов исполнительной власти. Руководители других субъектов Российской Федерации сочли более приемлемым выделение для этих целей специальных помещений органов внутренних дел.
Вместе с тем, не всегда имея возможность зарабатывать на жизнь законным путем, многие нелегальные мигранты занимаются криминальной деятельностью.
В целом по стране незаконная миграция поэтапно превратилась в отлаженный криминальный бизнес с разветвленной структурой, миллионным количеством вовлеченных лиц и огромным оборотом финансового капитала, что представляет реальную угрозу для общественной безопасности и стабильности, способствует росту преступности и расширению подпольного рынка труда.
По мнению руководителя Национального антитеррористического комитета Н. Патрушева, незаконная миграция «приобрела признаки организованной и тщательно законспирированной преступной деятельности». По уровню доходности бизнес, обеспечивающий незаконное перемещение мигрантов, занимает третье место после контрабанды наркотиков и оружия.
Ежегодная мировая прибыль криминального сектора в этой сфере деятельности достигает от 5 до 9,5 миллиардов долларов.
Транснациональные преступные сообщества ежегодно незаконно вывозят из различных стран мира более миллиона человек нелегальных мигрантов, которые направляются и в Европу. Например, в 2005 году выявлен канал нелегальной миграции граждан КНР. Группы от 5 до 20 человек по однократным туристическим визам прибывали в Москву, далее грузовым автотранспортом доставлялись в Курскую область, оттуда осуществляли нелегальный переход на территорию Украины и затем, через Хорватию, проникали в страны ЕС.
В нашей стране формируются этнические инфраструктуры, работающие на прием именно незаконных мигрантов из числа соотечественников с целью развития многосекторной «теневой» этноэкономики. Она может являться составляющим элементом «экономики террора».
Эта экономическая модель ведет к этносоциальному расслоению населения России, государствообразующему и коренным народам не остается места ни в оптовой и розничной торговле, ни в сфере финансово-банковских отношений, ни в других прибыльных секторах экономики.
До последнего времени большинство из 6,5 тыс. действующих на территории Российской Федерации рынков различного назначения находились под криминальным влиянием, в том числе и этнических организованных групп.
Специалисты говорят о том, что государство фактически лишается контроля над внутренним розничным рынком — «ключевой сферы повседневной жизни россиян и основы экономической безопасности государства».
В рамках противоправной деятельности многочисленные организации, работающие с незаконными мигрантами, получают значительную прибыль, но при этом не несут никакой ответственности за въехавших на территорию Российской Федерации иностранных граждан. Отчетно-финансовая документация на предоставляемые услуги ими не ведется. Например, в 2005 году московскими властями за нарушение законодательства более 580 организациям отказано в дальнейшей выдаче разрешений на приглашение иностранных граждан в столицу. В Москве ликвидирована организация, которая за несколько лет снабдила поддельными документами около 8 миллионов незаконных мигрантов! Но почему нет шумных судебных процессов над чиновниками? Ведь не бесплатно же всё это делалось!
Может быть, именно поэтому незаконные мигранты стремятся создать практически неконтролируемые финансовые институты, рынок товаров и услуг. С этой целью они систематически уклоняются от уплаты налогов, ведут противоправную коммерческую деятельность, увеличивая объемы распространения некачественной и поддельной продукции, особенно спиртосодержащих товаров и пищевых продуктов, наносящих непоправимый вред здоровью граждан.
Нелегальные мигранты активно устанавливают противоправные связи с должностными лицами органов власти и сотрудниками правоохранительных органов. На денежные средства, нажитые преступным путем, скупают жилье, земельные участки и промышленные предприятия.
Нелегалами совершается значительная часть имущественных преступлений, преступлений против жизни и здоровья граждан. Например, ими совершается каждое четвертое преступление в сфере наркобизнеса.
В короткие сроки организованными преступными сообществами созданы устойчивые наркотрафики, пронизывающие практически всю территорию страны. В результате за последние десять лет уровень немедицинского потребления наркотиков увеличился в 22 раза, превысив трехмиллионный рубеж. При этом подавляющая часть из них — это лица в возрасте до 30 лет.
По мнению бывшего Директора Федеральной служба по финансовому мониторингу России В.А. Зубкова (сейчас он Председатель Правительства РФ), «чаще всего для реализации незаконных схем используют нелегальных мигрантов». По их паспортам открывают, например, кредитные счета пластиковых карт. Для финансовой разведки это является одной из самых сложных схем, поскольку деньги уходят в страны СНГ.
Крупный теневой оборот денежных средств привлек в этот сектор экономики значительное число лиц с криминальной направленностью, включая этнические преступные группировки.
По оценкам экспертов МВД России, количество лиц этой категории, нелегально находящихся на территории Российской Федерации, составляет до 1,5 млн. человек. Из их числа формируются организованные преступные группы на этнической основе, активно включающиеся в противоправную деятельность. Они хорошо технически оснащены и вооружены. Ежегодный удельный вес преступлений, связанных с иностранными гражданами, составляет 10–15 %.
По данным МВД России, за последние пятнадцать лет число преступлений, совершенных иностранными гражданами, возросло в сто тридцать раз.
Несмотря на значительную латентность, за последние пять лет число преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства увеличилось в 1,45 раза (количество убийств возросло в 1,5 раза). Криминальная активность иностранных граждан значительно превышает аналогичный средний российский показатель, который за указанный период времени возрос в 1,2 раза.
В 2005 году иностранными гражданами и лицами без гражданства совершено более 51,2 тыс. преступлений, но уже в этом году зарегистрировано более 46 тыс. преступлений, совершенных указанными лицами (на 9 % больше в сравнении с тем же периодом прошлого года).
Как показывает анализ сложившейся обстановки, Москва и Московская область особо привлекательны для иностранцев и здесь совершается третья часть всех преступлений с участием иностранцев, а в таких наиболее крупных субъектах Федерации, как Краснодарский и Ставропольский края, Санкт-Петербург, Белгородская, Ростовская, Свердловская, Челябинская области, Ханты-Мансийский АО — свыше половины всех преступлений, совершаемых иностранцами и в отношении их.
Наибольший рост указанных преступлений произошел в Южном федеральном округе — на 15,7 %, в Дальневосточным федеральном округе — на 14,5 %, в Центральном федеральном округе — на 12,4 %. В частности, в Курганской области — на 50,0 % больше, Ханты-Мансийском автономном округе — на 29,7 %, в Челябинской области — на 9,6 % и других субъектах Федерации. Естественно, растет число преступлений против иностранных граждан и лиц без гражданства (увеличение в 1,8 раза). За указанный период совершено более 13,3 тыс. преступлений, что может свидетельствовать о негативных тенденциях в данной сфере общественных отношений. Так, в 2006 году значительно возросло количество указанных преступлений в Центральном федеральном округе — на 32 %, в Дальневосточном федеральном округе — на 32 %, в Уральском федеральном округе — на 20,5 %. При этом указанная противоправная деятельность практически всегда имеет большой общественной резонанс.
В 2005 году, за нарушение миграционного законодательства в административном порядке выдворены из России свыше 75 тысяч человек, а непосредственно депортированы — только 15 человек.
За первое полугодие 2006 г. в административном порядке выдворено более 20,4 тыс. человек, а депортировано лишь 3 человека. Например, для обеспечения мероприятий, связанных с отправкой с территории ЦФО на родину иностранных граждан — злостных нарушителей российского законодательства было израсходовано более 5 млн. рублей из федерального бюджета. Полагаем, что «обратный билет» должны оплачивать нарушители миграционного законодательства из числа работодателей и незаконных мигрантов, а не добросовестные налогоплательщики.
Очевидно, что необходимо срочно внести существенные дополнения и изменения в регламентацию данной процедуры.
С февраля 2005 года введена уголовная ответственность за организацию незаконной миграции (ст. 322 УК Российской Федерации), но отсутствие наработанной судебной практики по применению статьи (а также четко сформулированной методики расследования дел данной категории) объективно препятствовало качественному расследованию дел.
В 2005 году органами внутренних дел возбуждено 370 уголовных дел за организацию незаконной миграции, выявлено 196 лиц, их совершивших. Уголовные дела в отношении них направлены в суд. В первом полугодии 2006 года — 303 уголовных дела, но окончено производством и направлено в суд только половина из них.
Например, в Центральном федеральном округе, на территорию которого постоянно стремятся ввозить незаконных мигрантов, за 7 месяцев вышеуказанного года выявлено 572 преступления, связанных с миграционными процессами, в том числе по 322 статье УК Российской Федерации (организация незаконной миграции) возбуждено 120 уголовных дел (в Москве —57 дел, в Московской области — 42, Рязанской области —9, Смоленской области —3, Белгородской области — 3, Воронежской области— 2). В остальных областях округа результаты по данному направлению правоохранительной деятельности отсутствуют. Для сравнения органами внутренних дел Астраханской области зарегистрировано 112 преступлений, связанных с организацией незаконной миграции.
Каждое шестое преступление в сфере таможенного дела совершается с участием иностранных граждан. При этом половина указанных уголовных дел также приходится на Центральный регион России (зона ответственности Центрального таможенного управления).
Совершаемые преступления несут за собой ухудшение криминогенной обстановки, провоцируют обострение в обществе конфликтов на этнической почве, подрывают общественной порядок и безопасность в стране.
К причинам и условиям, способствующим совершения преступлений незаконными мигрантами, относятся:
— комплекс нерешенных проблем, обусловленных недостаточно развитой миграционной, пограничной и таможенной инфраструктурой, неудовлетворительным качеством обустройства государственной границы;
— отсутствие эффективной системы учета и контроля над пребыванием иностранных граждан в Российской Федерации и единого координационного центра (органа) по вопросам связанным с выявлением и пресечением каналов незаконной миграции на территории Российской Федерации;
— произвол со стороны работодателей при оплате выполненной работы, систематические нарушения правила техники безопасности при производстве работ и противопожарной безопасности, которые приводят к смертельным случаям гибели иностранных рабочих из числа незаконных мигрантов;
— недостаточный уровень взаимодействия между правоохранительными и государственными контролирующими органами по комплексному рассмотрению проблем в сфере незаконной миграции;
— отсутствие системы профилактики и предупреждения правонарушений иностранными гражданами и лицами без гражданства в период пребывания на территории нашей страны;
— несовершенство механизма выдворения и депортации иностранных граждан за пределы России и т. д.
Незаконная миграция из стран ближнего и дальнего зарубежья активно способствует:
— существенному снижению эффективности реализации Российской государственной программы по снижению уровня безработицы среди российских граждан, переселению соотечественников;
— активизации деятельности иностранных спецслужб, зарубежных террористических организаций и центров, направленной на дестабилизацию внутриполитической ситуации;
— проникновению в потоке незаконных мигрантов боевиков и участников незаконных вооруженных формирований, в том числе прошедших диверсионную подготовку;
— пополнению этнических организованных преступных групп новыми членами, созданию стойких криминальных формирований, активно участвующих в транспортировке, торговле наркотиками и оружием, созданию системы нелегальной работорговли, в том числе и страны ЕС, Северной Америки и т. д.;
— образованию целого ряда других видов преступного промысла, в том числе ранее редко встречающиеся в правоприменительной деятельности (например, контрабанда экзотических животных и т. д.);
— формированию теневого оборота финансовых средств в значительных объемах, которые используются для финансирования преступной деятельности, а также отмываются теневиками путем приобретения наиболее рентабельных российских предприятий;
— незаконному оттоку денежных средств из России в экономику стран, поставляющих мигрантов, поскольку трудовые договоры с рабочими мигрантами, как правило, не заключаются, заработная плата официально не начисляется, расчеты с ними производятся наличной денежной массой без отражения данных операций в бухгалтерской отчетности, что приводит к занижению налогооблагаемой базы, в связи с чем все большее число незаконных мигрантов оказывается втянутыми в «теневой» сектор экономики;
— массовому распространению на территории Российской Федерации фальсифицированных и некачественных товаров, а также контрабандных товаров, ввозимых в Россию, которые представляет реальную угрозу жизни и здоровью граждан;
— устойчивому росту числа организаций и предприятий различных форм собственности, активно привлекающих иностранную рабочую силу с нарушением действующего законодательства;
— внутренней криминализации многочисленных сплоченных диаспор выходцев из стран ближнего и дальнего зарубежья, неприятие ими норм российского законодательства, опережающему росту криминальной активности иностранцев и лиц без гражданства, незаконно проживающих на территории России;
— возможному росту преступлений, совершенных на почве национальной, расовой и религиозной розни, т. к. в среде незаконных мигрантов осуществляют свою деятельность экстремистские религиозные организации и секты деструктивного толка, их агрессивная миссионерская политика создает условия к возникновению очагов межконфессиональной напряженности и способна провоцировать крупные асоциальные акции;
— использованию экстремистами и провокаторами протестной активности населения, все активнее возражающего против нелегальной миграции;
— образованию территорий с компактным проживанием иностранных граждан, наличие многочисленных сплоченных диаспор выходцев из стран ближнего и дальнего зарубежья относится к числу угрозообразующих национальной безопасности факторов, создающих условия для распространения религиозного и национального экстремизма.
События в Кондопоге стали итогом многолетней вялости наших властей: и федеральных, и региональных. И должно стать как последним предостережением, так и толчком для серьёзных выводов. Приведённые выше данные, основанные на серьёзном анализе специалистов, дают нам право на самую острую политическую реакцию и радикальную позицию по проблеме, потому что она касается всех русских.



Глава III

Чёткая позиция ЛДПР


Мы всегда уделяли внимание миграции, поскольку это небезобидная тема и для Европы, и для Америки. Эта тенденция была всегда, всегда народы двигались по разным континентам, что приводило к реальным военным столкновениям. Но сегодня проблема миграции является наиболее опасной темой именно для России. Опасной, поскольку всякие попытки на протяжении последних 300 лет как-то отбросить Россию, поставить её на колени, забрать её ресурсы при лобовом столкновении провалились. Вы прекрасно знаете историю нашей страны, всегда с Запада шли завоеватели: и шведы, и немцы, и поляки, с Востока — Япония, конфликты с Китаем с Юга.
Но вооружённые конфликты нам в большинстве случаев удалось выиграть, и это заставило наших противников перейти к другой тактике. Сегодня, как таковая, война невозможна, даже испытание ядерного оружия Северной Кореей не приведёт к войне. Ей Россию не испугаешь. У нас сегодня ядерный щит один из самых мощных, поэтому идёт борьба с нами через культуру, через вытеснение русского языка и намеренный провоцируемый поток мигрантов в нашу страну. У нас их сегодня больше всего, около 15 миллионов человек из разных стран.
Вот представьте себе, если у нас эта тенденция сохранится. Возьмём только 10 лет ближайшие, их число увеличится в пять раз, то есть половину населения будут составлять эмигранты. А это будет означать, что они будут претендовать на власть. И поскольку эмиграция идёт с Юга (а там никогда не было проблем с рождаемостью), то волны мигрантов все растут и растут и могут накрыть Россию полностью.
И это провоцируется из-за рубежа. Для Запада и США главный субъект для борьбы — русский народ. Цель атаки — русские люди, которых в современной России 120 миллионов и они основа нашего государства.
Поэтому идёт целенаправленная борьба именно с русским народом. И мы эту тему поднимали неоднократно. И распад СССР целенаправленно был произведён по национальном признаку, чтобы отторгнуть от нас 14 частей, вместе с русским населением. Это около 25 миллионов исконно русских и 75 миллионов русскоговорящих. И русские, и русскоговорящие оказались во всех этих новых государствах людьми второго сорта, изгоями, их вытесняют. Но и сама Россия не сумела создать (под влиянием тех же западных сил) условий для переезда русских в Россию.
Все последние 100 лет из страны уезжают русские. Сейчас на Западе проживает около 15 миллионов русских. И наоборот, к нам постоянно направляют миллионы, но других, не русских, не славян, не православных, с тем, чтобы за определенное количество лет (10, 15, 20, 30) заменить русское население другим населением: нерусскоговорящим и неправославным. Так сподручнее всего нашим врагам убрать фундамент державности такого государства, как Россия. И если в Европу и в Америку едут ученые, деятели культуры, спортсмены, инженеры, специалисты, образованные, то к нам бегут толпами — люди необразованные. И половина из них — это преступные элементы, создающие у нас тяжелую обстановку.
Боролись с нашей страной всегда — независимо от режима (царь, однопартийный режим КПСС или сегодняшний третий режим, демократический, Горбачева-Ельцина-Путина). И даже, если мы в 100 раз станем ещё более демократичными, ещё в 100 раз глубже проведем любые реформы, доказав, что у нас рыночная экономика и прозрачные финансы, и уничтожив преступников и коррупцию, нас всё равно будут давить со всех сторон. Ибо у нас с вами 30 процентов мировых запасов естественных ресурсов: лес, вода, золото, уголь, нефть, газ. В общем, 30 процентов того, что нужно всему человечеству, а на Западе — меньше трех. Вот такая пропорция их не устраивает.
Когда мы поднимаем проблему русского народа, они начинают проводить аналогию с Германией, вот там Гитлер говорил про немцев, и сразу начинают слово «фашизм» употреблять с тем, чтобы не дать возможность защитить русский народ. И ведут миграционную, экономическую и культурную политику именно против русского народа. И в итоге, сегодня у нас с вами огромное количество мигрантов.
Сегодня самое страшное оружие, которое употребляют против России, это этническое оружие. Россию хотят победить через коренную перестройку этносов, чтобы она сама умерла. Не надо воевать, брать в плен, бомбить. Лучше и проще сделать косовский вариант. 40 лет назад албанцев в Косово было меньшинство, большинство были сербы. За 40 лет враги сербов целенаправленно вталкивали албанцев в Косово. И в ближайшее время Косово станет независимым албанским государством. И Сербия осталась в своих узких границах: без моря, без транспорта, с очень слабой экономикой.
Это старая тактика борьбы со славянами в Европе. Эта борьба была удачна: в мире остался лишь один непокорный славянский народ — русский. И поэтому, как только мы начинаем об этом говорить, сразу же окрики: «Это фашизм!». Нас заставляют кланяться перед всеми иноземцами, молчать, что мы русские, и не защищаться от этнической экспансии.
Поэтому и по православию ударили — в чём основная беда коммунистической эпохи. Если бы просто поменяли правительство, а то уничтожали всё русское и подавляли веру в справедливость.
И сегодня в Уголовном кодексе, который был принят при поддержке коммунистов, есть статья 282-я — разжигание национальной розни, по которой судят только русских. Только русские сидят в тюрьмах за то, что они пытаются защитить русский народ.
Вы никогда не найдёте ни одного судебного процесса или ни одного заключённого, ни одного приговора в отношении нерусских, которые бы разжигали антирусские настроения. Русским можно отрезать голову на Кавказе, насильно их обращать в ислам, где угодно над ними издеваться, приедут товарищи из национальной группировки, изуродуют, изувечат и потом русских ребят — в тюрьму, а русских милиционеров отправят в отставку или уволят за то, что они якобы совершили какие-то экстремистские действия.
Вот та же Кондопога, там действовали две национальные группировки — азербайджанцы и чеченцы. А убиты и покоятся на кладбище — русские, изувечены русские. И в отставку отправлены местные начальники (милиции, ФСБ и прокуратуры) — все сплошь русские. Долбанули по русским чиновникам, русских на кладбище и против русских возбуждены уголовные дела. А азербайджанцы и чеченцы, мол, хорошие ребята, во всём виноваты только русские. И когда мы ставим вопрос, так сразу же в Москве демократический вой — журналисты начинают орать: «Это фашизм! Как так вы тут про русских говорите?! Не сметь!»
Поэтому ещё раз хочу сказать. Мы должны с вами обсуждать, как спасти наш народ. Мы обязательно его спасём. Хочу заранее и определённо сказать, что это не пройдёт у них.
Но сегодня они эти подлости делают. Сегодня получается. Наркотизация в основном бьёт по русской молодежи. Потому что нас специально заставили убрать русских пограничников с афганско-таджикской границы.
Алкоголизация населения. Известны все подпольные заводы, их можно уничтожить. Но их не уничтожают, чтобы русские пили фальшивую водку и каждый год до 40 тысяч погибает.
Специально СМИ вызывают стресс и депрессию у людей. 60 тысяч человек в год из-за этого кончают жизнь самоубийством. За эти 15 лет целый миллион человек (99 % из них — русские) покончил жизнь самоубийством.
Вот их цель — заставить русских покончить жизнь самоубийством, посадить в тюрьмы, сделать наркоманами, алкоголиками, сделать бездетными их браки. То есть всё делается так, чтобы не только не увеличивалась численность русского населения, а постоянно сокращалась. И добились уже многого.
Например, Тверская область — умирают трое, рождается один. Всё. Эта тенденция нужна в масштабах всей страны, чтобы русские сами себя уничтожили. Поэтому по телевидению каждый день: фильмы ужасов, убивают, убивают, прокуроры пьют, следователи пьют. Бандитский отдел, у вас труп, морг, всё такое там. Аборты, аборты, аборты! Дети, над ними издеваются, детский дом, учительница, воспитательница. То есть вся пропаганда по телевидению, радио, в газетах против русских. Она не называется так, но когда человек всё это чувствует, видит, он не хочет иметь детей. Ни мужчины, ни женщины не хотят иметь семью.
Вот национальный проект «Жильё». И где жильё? Жилья нет. Зато есть жульё! В какую область пришли деньги и где быстро построили эти дома? Национальный проект «Здравоохранение». Кого вылечили, кого положили в больницу и быстренько провели лечение? Национальный проект «Образование». Всё больше и больше вузов платные, а на платные места приходят мигранты. У них деньги, они заработали здесь путём преступных действий, через все эти казино, рынки, торгово-гостиничную сеть. Студенты, школьники, уже целые классы — это нерусские ребята.
Число преступлений растет каждый год. В том году уже 3,5 миллиона преступлений. Каждый год на полмиллиона увеличивается, скоро будет 5 миллионов. А что такое 5 миллионов преступлений? Значит, минимум 5 миллионов человек мы посадим в тюрьму. И них семьи по три человека. 15 миллионам в год мы бьём по морде. За 10 лет мы всех прогоним через тюрьмы, развалим все семьи, нанесём удар по здоровью. Какая тут учёба, когда человек выходит больной из наших тюрем? Посмотрите тюрьмы на Западе — дома отдыха. Люди уходить не хотят оттуда. Отдельная комната, сауна, телевизор, питание, меню. Стучатся, чтобы войти в камеру заключённого. А у нас сидят по 40 человек, задыхаются, в жару умирают, нет воздуха, параша тут же стоит. Какой там унитаз, отдельный туалет, душ? Загнивайте здесь, в этой камере. Тебе дадут, скажем, всего три года тюрьмы, но ты сдохнешь через эти три года.
Специально сохранили старые тюрьмы, специально никогда не давали деньги ни на больницы, ни на тюрьмы, чтобы в самых худших условиях были миллионы заключённых, миллионы больных. И большинство из них вообще безвинно там находится, они ни в чём не виноваты. И всё это борьба с народом, с нашей страной.
И сейчас стало все русским жить еще опаснее. Раньше враги шли с Запада. Мы могли их разбить на Чудском озере, в Сталинградской битве. 9 мая 1945 г. мы победили, но мы же всё сдали, все территории, которые хотел захватить Гитлер, мы отдали. Отдали всю эффективную экономику, людей, наши богатства, деньги, нефть, газ. День и ночь всё туда идёт, все наши богатства там остаются. Ведь почему мы бедные? За все наши богатства они платят деньги, но деньги остаются в их экономике. Мы хуже колоний, нас каждый день эксплуатируют, лучших людей они вывезли туда и будут продолжать вывозить. Сейчас они нас окружили со всех сторон. Вот японец уже говорит: все острова отдадите нам. Китайцы говорят: да мы ничего, тут лес порубим, вы без леса останетесь, у нас будет мебели много, продадим её вам. Всё как бы безобидно. Ребята, мы же торгуем, мы как бы вам помогаем насчет производства, да и какую-то инфраструктуру сделаем, может быть, там дорогу простроим. Со всех сторон навалились. В этом особый вариант войны сегодня.
И какие меры? Во-первых, везде ввести визовый въезд. Только квоты. Жёсткая региональная политика. Где нам нужны рабочие — только туда пускать иностранцев, да и то — временно. Как только они отработали — должны уехать. Должны здесь быть без семей. Не должны здесь укореняться. Это политика самосохранения, здесь нельзя применять европейские или американские стандарты. Американцы уже строят стену против Мексики, так давайте и мы тоже строить хотя бы юридическую стену и отгородимся ею от зарубежных захватчиков. Почему американцам можно, а если ЛДПР поднимет вопрос о стене, скажут, дескать, Жириновский — фашист, он предлагает отгородиться от всех народов. Им можно. Нам нельзя ничего делать в защиту нашей страны, в защиту русских, в защиту православия. Ничего.

Заключение

Крик души


Русский народ надо спасать. Речь не о том, чтобы его поднять выше других, мы не говорим, чтобы ему дать новые права. Просто к нему нужно конституционную норму применить, что он тоже есть, есть такой русский народ. А его исключили из юридического поля. В Конституции даже понятия нет, что есть такой русский народ. Всех перечислили, кроме русских. Ни одного раза. Слово «русский» звучит только: государственный язык — русский. Всё! И больше ничего нет. Мы говорим: давайте равенство! А равенства нет.
Если Конституция для всех, то и для русского народа тоже. Так почему же сегодня у русских — образование ниже, чем у всех нацменов. Что русские стали глупее?
Уровень жизни у русских ниже, чем у всех нацменов!
Умирают раньше всех русские.
Вы на статистику посмотрите! На образ жизни посмотрите! На доходы посмотрите! На всё это вместе взятое посмотрите.
Русские могут давать взятки? Посмотрите, все вузы переполнены нацменами. Это что, за хорошие знания их туда приняли? За взятки! За взятки, в основном. В этом же проблема.
Кто в казино хозяин? Ни одного русского нет среди хозяев казино. Грузин — полно. Москва — это, что, столица Грузии, что ли? Пусть и у грузина казино будет, но рядом пусть у русского будет казино. Ни одного русского казино нет в столице России!
Где в Москве есть хоть одна гостиница, которой русский руководит? Где хоть у одной торговой точки есть русский хозяин? 22 рынка в Москве, давайте зайдём и посмотрим: там хоть один русский командует? Не надо опускать русский народ. Мы не говорим: других надо опускать. Мы говорим: зачем опускаете русский народ? Ведь сами же погибните без русских! Огромную территорию России с её естественными богатствами только державные русские смогут удержать.
Если будет хорошо русскому народу, будет хорошо всем остальным. Но если плохо будет русским, то в России начнется война и плохо станет всем!
Исходя из этого, мы объявили 40 задач ЛДПР:
О государстве
Мощное, централизованное унитарное государство.
1. Авторитарный режим (режим личной власти).
2. Строгая вертикаль власти (большая территория, многонациональный состав населения, северный климат).
3. Укрупнение территорий для эффективного управления (30–50 губерний).
4. Принцип деления страны: естественно-исторический, отказ от национального деления страны.
5. Назначение губернаторов.
6. Ликвидация Совета Федерации.
7. Выборы в Госдуму только по партийным спискам.
8. Сокращение числа депутатов до 300.
9. Призыв в армию только добровольцев.
10. Основные проблемы России внутри страны: оргпреступность, олигархи, чиновники на местах.
11. Проведение уголовной и экономической амнистии.
12. Восстановление смертной казни.

Главные цели государства — обеспечить территориальную целостность страны и безопасность всех ее граждан.


Экономическая политика
13. Восстановление контроля государства над стратегическими отраслями экономики (энергоносители, транспорт, машиностроение и т. д.).
14. Опора на тяжелую промышленность.
15. Восстановление государственной монополии на алкоголь, табак, сахар.
16. ВПК — мотор русской экономики.
17. Защита отечественного товаропроизводителя.
18. Отмена всех налогов на малый бизнес.
19. Монополия на внешнюю торговлю.
20. Национальная идея: дороги и жильё.
21. Резкое усиление правоохранительных органов с целью обуздания роста преступности.
22. Усиление борьбы с наркоагрессией.
23. Постоянная защита наших соотечественников за рубежом и русских внутри России.
Аграрный сектор
24. Списание долгов крестьянам.
25. Обеспечение селян техникой, удобрениями, ГСМ.
26. Ликвидация посредников.
27. Закупка на 100 % своего продовольствия, только потом импорт.
28. Борьба за чистоту воздуха и воды. Жесткий экологический контроль по всей стране.
Социальная сфера
29. Увеличение в три раза пенсий, стипендий, пособий.
30. Возвращение вкладов населению.
31. Постоянное проявление заботы об инвалидах (на каждом предприятии должна быть квота для инвалидов).
32. На первом месте — забота о военнослужащих (жильё, боевые, «гробовые»).
33. Отмена вступительных экзаменов в вузы.
34. Открытие дешевых спортклубов и культурных центров для молодежи (сегодня гуляет только «золотая молодежь» на деньги богатых родственников).
35. Бесплатная медицина всем. Жесткий контроль по недопущению продажи в стране фальшивых лекарств и алкоголя, вымогательства денег с больных граждан.
Жилье
36. Строительство большого количества дешевого жилья и именно в малых городах и на селе (туалеты и воду — в каждый дом). Это снизит преступность, сократит болезни от стрессов, увеличит рождаемость.
37. Кредиты на жилье на 50 лет. Пусть сразу живут в новом доме, а деньги вернут три последующих поколения.
Демография и миграция
38. Если отец не может платить алименты — все заботы о ребенке берет на себя государство.
39. Выплата государством одинокой матери достойного вознаграждения за рождение ребенка (до 100 000 рублей) и поддержка его ежемесячным государственным пособием (не 70 руб., а 1000 руб.).
40. Рабочие места — для граждан России. Нам не нужны рабочие-мигранты. В случае необходимости обеспечение организованного приезда в Россию иностранных рабочих, которые будут строго соблюдать наши законы и традиции.
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